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O'ZBEKISTONNING XALQARO SOLIQ TIZIMIGA INTEGRATSIYASI: BEPS
MINIMUM STANDARTLARI VA ULARNING MILLIY SOLIQ SIYOSATIDAGI
AHAMIYATI
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Annotatsiya. Mazkur magolada xalgaro soligga tortish tizimining transformatsiyasi va
O‘zbekistonning ushbu jarayonga integratsiyasi BEPS (soliq bazasining yemirilishi va foydaning
soligga tortishdan bo'yin tovlash magsadida boshga yurisdiksiyalarga ko‘chirilishi) tashabbusining
to'rtta minimal standarti — 5-, 6-, 13- va 14-harakatlar asosida tahlil gilinadi. Tadgigotning asosiy
savoli shundan iborat: nima sababdan BEPS bo'yicha 15 ta harakat ichidan aynan ushbu to‘rtta
yo‘nalish minimal standart magomiga ega bo‘ldi va ularni rivojlanayotgan mamlakatlar, xususan,
O‘zbekiston sharoitida joriy etish ganday iqtisodiy va institutsional natijalarni ta’'minlashi mumkin?
Magolada BEPS muammosi fagat transmilliy korxonalarning agressiv soliq rejalashtirishi bilan
cheklanmay, balki davlatlarning soliq tizimlari o‘rtasidagi tafovutlar, xalgaro axborot nomutanosibligi
va solig shartnomalaridagi bo‘shliglardan kelib chigadigan tizimli muammo sifatida ko‘rib chigiladi.
Kalit so‘zlar: solig bazasining yemirilishi va foydaning boshqga yurisdiksiyalarga ko‘chirilishi, minimal
standartlar, 5-harakat, 6-harakat, 13-harakat, 14-harakat, inklyuziv doira, O‘zbekiston, mamlakatlar
kesimidagi hisobot, transfer narxlash, solig shartnomalaridan suiste’mol gilish, soliq garorlari, 0'zaro
kelishuv tartibi, birinchi ustun, ikkinchi ustun.

AHHoTanus. B fAaHHOW cTaTbe aHaJU3UPYIOTCA TpaHCcPoOpMaLUsd MEXKAYHApOLHOW CHCTeMbI
HaJI0T006JI0’)KeHUsI U UHTerpalysa Y36eKucTaHa B 3TOT NPOLecC Ha OCHOBE YeThbIpEX MUHUMaJIbHbIX
ctanaapToB uHuiaTuBbl BEPS (Base Erosion and Profit Shifting — pa3MbiBaHMe Ha/10r0BoOM 6a3bl
U nepeMelieHue npubsuin): [JedictBuid 5, 6, 13 u 14. OcHOBHOHN HcCCIeA0BaTENbCKHU BOMpOC
3aKJIIOYAEeTCs B C/eAy0IeM: I0YeMy UMEHHO 3TH YeThlpe HalpaBJieHUsl U3 NATHAALATH 4elCTBUI
BEPS nmosyuynau cTaTyc MHUHUMaIbHBIX CTaHZApTOB M  KaKUMX 3JKOHOMHYECKUX U
MHCTUTYLIMOHAJIbHBIX PE3yJIbTATOB MOXKHO OXKMJATh OT UX BHEJPEHUs B Pa3BUBAIOLIUXCS CTPaHaX,
B YAaCTHOCTHU B ¥Y36ekucTaHe? B craThe npo6siema BEPS paccmaTpuBaeTcs He TOJIBKO KaK CI€/ICTBUE
arpeccMBHOI0 HAJI0TOBOTO IJITAaHUPOBAaHMS TPaHCHALMOHAbHBIX KOPIIOPALUK, HO U KaK CUCTEMHas
npo6seMa, 06yCJOBJeHHas pasJUYUsMHA MeX/Jy HaJOTOBbIMHU CHUCTEMaMHM TOCYAapCTB,
MeX/yHapoJHOW MHPOPMALlUOHHOM acCHMMeTpHel U Ipo6eslaMy B HaJIOTOBBIX COTJIallleHUSIX.
KiroueBble cyioBa: pa3MblBaHMEe HaJIOTOBOW 6asbl M IepeMelleHUe NPHUObIIM, MHUHUMaJbHbIE
ctanaapthl, JleiictBue 5, JleiictBue 6, [leiictBue 13, [lelicTBue 14, UHK/II03UBHAsA CTPYKTYpa,
Y36ekucTaH, OTYETHOCTb B pa3pe3e CTpaH, TpaHcepTHOe LleHOOOpa30BaHHUeE, 3J0yNOTpebieHne
HaJIOTOBBIMH COTJIALIeHUSIMY, HAaJIOTOBbIe pelleHus, Ipole/ypa B3aUMHOI0 corJlacoBaHus, [lepBbIi
KOMIIOHEHT, BTopoil KOMIIOHEHT.

Abstract. This article examines the transformation of the international tax system and Uzbekistan’s
integration into this process through four minimum standards of the Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS) initiative: Actions 5, 6, 13, and 14. The main research question is why these four areas, out of
the fifteen BEPS Actions, were designated as minimum standards and what economic and institutional
outcomes their implementation may generate in developing countries, particularly Uzbekistan. The
article considers BEPS not merely as a consequence of aggressive tax planning by multinational
enterprises, but as a systemic problem arising from differences between national tax systems,
international information asymmetry, and gaps in tax treaties.

Keywords: Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), minimum standards, Action 5, Action 6, Action 13,
Action 14, Inclusive Framework, Uzbekistan, country-by-country reporting, transfer pricing, treaty
abuse, tax rulings, Mutual Agreement Procedure (MAP), Pillar One, Pillar Two.
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KIRISH

Global igtisodiyotda kompaniyaning iqtisodiy faoliyati bilan uning yuridik
joylashuvi o‘rtasidagi bog‘liglik avvalgidek oddiy emas. Transmilliy korxona bir
mamlakatda boshgaruv markaziga, boshqga davlatda ishlab chigarish quvvatiga,
uchinchi yurisdiksiyada intellektual mulkka, yana bir mamlakatda esa asosiy
iste’'molchilariga ega bo‘lishi mumkin. Ragamli biznes modellarida esa kompaniya
bozorda katta daromad olishi uchun o‘sha mamlakatda yirik zavod, ofis yoki
xodimlar tarmog‘iga ega bo‘lishi ham shart emas. Natijada “foyda gayerda
yaratiladi?”, “gaysi davlat soligga tortish huqugiga ega?” va “transmilliy
guruhning haqigiy solig yuki ganday aniglanadi?” degan savollar milliy soliq
siyosatining chegarasidan chiqib, xalgaro muvofiglashtirish masalasiga aylandi.

BEPS loyihasi aynan shu uzilishdan kelib chigadi. Foydani ko‘chirish va soliq
bazasining yemirilishi turli mamlakatlar goidalaridagi farglardan foydalanish,
foydani iqgtisodiy faoliyat bilan yetarli darajada bog‘lanmagan yurisdiksiyaga
yo‘naltirish, shartnoma imtiyozlaridan sun’ty foydalanish yoki solig
ma’muriyatining xalgaro guruh hagidagi axboroti cheklanganidan foydalanish
orqgali yuzaga kelishi mumkin.

“MuHuMasibHble cTa”HgapTbl BEPS” materialida BEPS amaliyotlari yiliga
100-240 mird AQSh dollari migdorida soliq tushumlari yo‘qotilishi bilan
bog‘lanishi va bu global korporativ daromad solig‘i tushumlarining taxminan
4-10 foiziga tengligi ko‘rsatilgan[1].

Rivojlanayotgan davlatlar uchun muammo yanada keskin. Tagdim etilgan
materialda bunday davlatlar davlat daromadlarida korporativ daromad solig‘iga
nisbatan ko‘proqg tayanishi mumkinligi gayd etiladi. Demak, yirik kompaniya
foydasining sun’iy ravishda boshga yurisdiksiyaga ko‘chirilishi fagat soliq hisob-
kitobining texnik masalasi emas, u davlat byudjeti bargarorligi va davlatning
jamoat xizmatlarini moliyalashtirish imkoniyatiga ta’sir giladi.

OECD/G20 BEPS tizimida 15 ta Action mavjud bo‘lsa-da, Action 5, 6, 13 va
14 alohida minimum standart sifatida shakllantirildi. Maqgolada shu to‘rtta
yo‘nalish “BEPS Project — Minimum Standards” tarkibida ajratilgan. Bu tasnifning
mohiyati shundaki, mazkur standartlarni barcha tegishli yurisdiksiyalarda
go‘llash zarur, aks holda bir davlatdagi bo‘shliq boshga davlatlarning siyosati
samarasini kamaytirishi mumkin.

O‘zbekiston uchun bu masala nazariy emas. Mamlakat 2023-yil 9-iyunda
OECD/G20 Inclusive Framework on BEPSga qo‘shildi. O‘zbekiston Respublikasi
Davlat solig go‘mitasining rasmiy manbalariga ko‘ra O‘zbekiston BEPSning 15 ta
Actioni va Two-Pillar Solution bo‘yicha xalgaro hamkorlikda ishtirok etayotgani,
2026-yil 15-iyulda esa MAACni imzolagani gayd etiladi. Demak, O‘zbekiston
xalgaro soliq islohotlarini tashgaridan kuzatuvchi davlat emas, balki ushbu
tizimni  bosgichma-bosgich milliy amaliyotga olib kirayotgan davlatga
aylanmoqda.

Magolaning magsadi to‘rtta minimum standartni sanab berish emas. Asosiy
maqgsad — ularning igtisodiy mantiqgini ochish, rivojlanayotgan mamlakatlar
uchun ahamiyatini ko‘rsatish, O‘zbekistonning mavjud holatini OECD
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baholashlari bilan bog‘lash va xalgaro standartlarning milliy solig tizimida
ganday ishlashi kerakligini asoslash

Tadqgigot muammosi xalgaro solig standartlari bilan milliy soliq siyosati
o‘rtasidagi institutsional uzilishdan kelib chigadi. Bir tomondan, xalgaro
hamjamiyat MNElarning soliq bazasini yemirishiga garshi umumiy qoidalarni
ishlab chigmoqgda. Ikkinchi tomondan, rivojlanayotgan davlatlarning soliq
ma’'muriyati, IT infratuzilmasi, malakali kadrlari va xalgaro nizolarni yuritish
tajribasi bir xil emas. Shuning uchun bir xil standartni barcha mamlakatlarda bir
xil tezlikda va bir xil usulda joriy gilish amalda mumkin emas.

1. Nima sababdan aynan 5, 6, 13 va 14-harakatlar (actions) minimum
standart sifatida ajratilgan?

2. Ushbu to‘rtta standart o‘rtasidagi iqtisodiy va institutsional bog‘liglik
nimada?

3. Rivojlanayotgan davlatlar uchun ularning asosiy foydasi va ehtimoliy
xarajatlari nimalardan iborat?

4. O‘zbekiston ushbu standartlarning gaysi bosqgichida turibdi?

5. O‘zbekiston uchun xalgaro standartlarni formal gabul gilishdan ularni
amalda ishlatishgacha bo‘lgan yo‘l ganday bo'lishi kerak?

Magolaning ilmiy yangiligi minimum standartlarni alohida texnik choralar
sifatida emas, yagona institutsional zanjir sifatida talgin qgilishdan iborat: Action

5 — shaffoflik; Action 6 — shartnoma imtiyozlarini himoya qilish; Action
13-global axborot; Action 14 — nizolarni hal qilish. Ushbu zanjir soliqg
ma’muriyatining “ko‘rish — baholash — garor gilish — nizoni hal qilish” siklini
yaratadi.

ADABIYOTLAR SHARHI

BEPS bo'yicha adabiyotlarni shartli ravishda uch guruhga ajratish mumkin.
Birinchi guruh xalgaro soliq ragobati, foydani ko‘chirish va solig bazasining
yemirilishini nazariy jihatdan tushuntiradi. Ikkinchi guruh BEPSdan keyingi
institutsional mexanizmlarni — treaty abuse, transfer pricing, axborot
almashinuvi va MAPni — o‘rganadi. Uchinchi guruh esa rivojlanayotgan
mamlakatlarning standartlarni joriy qilish salohiyati, ma’'muriy xarajatlari va
texnik yordamga ehtiyojini tahlil giladi.

OECDning 2025-yilgi “A Decade of the BEPS Initiative” hisobotida to‘rtta
minimum standartning xalgaro migyosdagi natijalari umumlashtirilgan: 300 dan
ortiq preferential regime ko‘rib chigilgan, BEPS xavfi aniglangan rejimlarning
deyarli barchasi o‘zgartirilgan yoki bekor gilingan; Action 6 bo'yicha bitimlarning
95 foizdan ortig‘i mos yoki moslashtirish yo‘lida, 120 ta yurisdiksiyada CbCR
gonunchiligi mavjud, 4 650 ga yaqin bilateral exchange relationship ishlamoqda,
500 dan ortiq shartnoma samarali MAP goidalarini o'z ichiga olgan.

Tagdim etilgan OECD 2025 materialining yana bir muhim jihati progress
bilan birga ma'muriy yukni kamaytirishdir. 2025-yil aprelidagi Inclusive
Framework qarorlarida 5 - harakat monitoringining ayrim gismlarini uch yillik
siklga o‘tkazish, 6 - harakat bo‘yicha peer-review davriyligini kamaytirish va
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rivojlanayotgan mamlakatlarga texnik yordamni kuchaytirish kabi choralar
ko‘rsatilgan.

OECD materiallari O‘zbekistonda BEPS bo‘yicha xalgaro standartlarni joriy
etish holati alohida yo‘nalishlar kesimida farglanishini ko‘rsatadi. Xususan,
5-harakat doirasida 2024-yilda o‘tkazilgan baholash natijalariga ko‘ra,
O‘zbekistonga kelgusida chiqariladigan soliq garorlari (future rulings) bo'yicha
axborot almashinuvi amalga oshirilishi lozim bo‘lgan barcha potensial
yurisdiksiyalarni aniglash hamda tegishli axborotni belgilangan muddatlarda
almashish jarayonlarini yakunlash tavsiya etilgan.

6-harakat doirasida O‘zbekistonning amaldagi 55 ta ikki tomonlama soliq
shartnomasidan fagat 5 tasi minimal standart talablariga muvofiq deb
baholangan. 13-harakat bo'yicha mamlakatlar kesimidagi hisobotlarni (Country-
by-Country Reporting — CbCR) taqgdim etish talabi hali joriy etilmagan.
14-harakat yo‘nalishida esa O‘zbekiston nizolarni hal etish mexanizmlarining
samaradorligini baholashga qaratilgan o‘zaro baholash jarayonidan hali
o‘tmagan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqigotda institutsional tahlil, giyosiy tahlil, alohida holatni o‘rganish
(case-study) hamda normativ-huquqgiy hujjatlarning kontent-tahlili usullaridan
foydalanildi. Tadgigotning empirik bazasini OECDning BEPS bo‘yicha minimal
standartlariga oid o‘zaro baholash materiallari, O‘zbekiston bo‘yicha mamlakat
kesimidagi baholash hisobotlari, shuningdek, “MunumanbHbie cTaHAapTel BEPS”
nomli tahliliy va vizual materiallar tashkil etdi.

Tahlil to'rt bosgichda amalga oshirildi. Birinchi bosgichda har bir minimal
standartning yechimiga qaratilgan iqgtisodiy muammo aniqglandi. Ikkinchi
bosgichda tegishli xalgaro mexanizmning mazmuni va ishlash tamoyillari
o‘rganildi. Uchinchi bosgichda O‘zbekistonda mazkur standartlarning joriy etilish
holati mavjud hujjatlar va baholash materiallari asosida tahlil gilindi. To‘rtinchi
bosgichda esa standartlarni milliy gonunchilik va amaliyotga samarali tatbiq
etish bo'yicha institutsional takliflar ishlab chiqildi.

Tadqgigot davomida muhim metodologik farglashga rioya qilindi:
OECD/G20ning BEPS bo‘yicha inklyuziv doirasiga (Inclusive Framework) a’zolik,
xalgaro majburiyatlarning mavjudligi, xalgaro standartlarning milliy
gonunchilikka joriy etilishi va ularning amaliyotda go‘llanilishi o‘zaro bog'liq,
birog mazmunan fargli tushunchalar sifatida ko‘rib chiqildi. Bu yondashuv
O‘zbekistonning xalgaro standartlarga go‘shilish holatini ularning milliy darajada
to‘lig va samarali amalga oshirilganligi bilan tenglashtirmaslik imkonini berdi.

TAHLIL VA NATIJALAR MUHOKAMASI

BEPSni fagat “kompaniya soligni kamroqg to‘lamoqchi” degan izoh bilan
cheklab bo‘lmaydi. Asosiy muammo kompaniya faoliyati bir nechta
yurisdiksiyaga targalgan paytda soliqg tizimlari o‘rtasidagi farglardan foydalanish
imkoniyatining paydo bo‘lishidir. Masalan, bosh ofis Germaniyada, ishlab
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chigarish Xitoyda, katta bozor O‘zbekistonda, intellektual mulk esa boshqga
yurisdiksiyada bo‘lishi mumkin. Agar foyda igtisodiy faoliyatga mos ravishda
tagsimlanmasa, solig bazasining bir gismi past soligli yurisdiksiyaga ko‘chishi
mumkin.

Bosh ofis Germaniyada, ishlab chigarish Xitoyda, katta bozor O‘zbekistonda,
daromad €2 mlrd va bir yurisdiksiyada samarali soliq stavkasi 5 foiz. Bu yerda
BEPS “foyda sun’iy ko‘chirilganmi?”, Pillar One “bozor mamlakatida ham soligga
tortish huquqi bo‘lishi kerakmi?”, Pillar Two esa “5 foizlik samarali stavka
15 foizlik minimum bilan ganday tagqoslanadi?” degan savollarni go‘yadi.

BEPS bo‘yicha minimal standartlarning igtisodiy mohiyati shundan iboratki,
bir mamlakatdagi tartibga solish bo‘shliglari boshga mamlakatlarga ham salbiy
igtisodiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Masalan, ayrim davlatlar soliqg garorlari (tax
rulings) bo‘yicha axborot almashish tizimida shaffoflikni ta’'minlasa-yu,
boshqgalari tegishli ma’lumotlarni taqdim etmasa, xalgaro axborot almashinuvi
samaradorligi  pasayadi. Xuddi shuningdek, ayrim davlatlar soliq
shartnomalaridan suiiste’mol qilishning (treaty abuse) oldini olish choralarini
kuchaytirib, boshqgalari bunday qoidalarni joriy etmasa, soliq to‘lovchilar
shartnomalar tarmog‘idagi mavjud tafovutlardan foydalanish imkoniyatiga ega
bo‘lishi mumkin. Mamlakatlar kesimidagi hisobotlarni (Country-by-Country
Reporting — CbCR) fagat ayrim yurisdiksiyalarda joriy etish esa solig
ma’'muriyatlari o‘rtasidagi axborot nomutanosibligini saglab qoladi. Bundan
tashqari, o‘zaro kelishuv tartibi (Mutual Agreement Procedure — MAP) bir
davlatda samarali, boshga davlatda esa yetarlicha rivojlanmagan bo‘lsa, xalgaro
solig nizolarini hal etish jarayoni cho‘zilishi mumkin.

OECDning 2025-yilgi hisobotida ham ushbu muammolarni cheklash nugtayi
nazaridan to‘rtta BEPS minimal standartining barcha tegishli yurisdiksiyalarda
izchil joriy etilishi muhimligi ta’kidlanadi. Mazkur yondashuv xalgaro solig
tizimida muvofiglikni ta’'minlash, davlatlar o‘rtasidagi hamkorlikni kuchaytirish
va bir mamlakatdagi tartibga solish kamchiliklarining boshga mamlakatlarga
salbiy ta’sirini kamaytirishga garatilgan.

Harakatni solig imtiyozlarini bekor gilishga garatilgan chora sifatida talgin
gilish noto‘g‘ri. Zero, barcha solig preferensiyalari ham zararli hisoblanmaydi.
Davlat investitsiyalarni jalb gilish, innovatsion faoliyatni rivojlantirish yoki
strategik tarmoqlarni qo‘llab-quvvatlash maqgsadida solig imtiyozlarini joriy
etishi mumkin. Muammo bunday imtiyozlar real igtisodiy faoliyat bilan yetarlicha
bog‘lanmagan, shaffoflik talablariga javob bermaydigan yoki boshga
davlatlarning soliq bazasini sun’iy ravishda o‘ziga jalb gilish vositasiga aylangan
hollarda yuzaga keladi. Shu sababli bu harakatning asosiy maqgsadi soliq
imtiyozlarini umumiy tarzda cheklash emas, balki zararli solig amaliyotlarining
oldini olish, solig tizimida shaffoflikni ta’'minlash va soliq preferensiyalarining
real igtisodiy faoliyat bilan bog‘ligligini kuchaytirishdan iborat.

Harakat doirasida uchta asosiy komponent ajratiladi: preferensial soliq
rejimlarini (preferential tax regimes) baholash, igtisodiy mazmun (substance) va
shaffoflik (transparency) talablarini go‘llash hamda ayrim soliq garorlari (tax
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rulings) bo‘yicha axborotni tashabbuskorlik asosida almashish (spontaneous
exchange of information). Mazkur komponentlar 5 - harakat fagat soliq stavkalari
yoki imtiyozlar miqdorini tartibga solish bilan cheklanmasligini ko‘rsatadi.
Aksincha, uning asosiy e’tibori solig imtiyozlarining real iqtisodiy faoliyat bilan
bog‘ligligini ta’'minlash, zararli solig amaliyotlarining oldini olish va soliq
garorlari bo‘yicha shaffoflikni oshirishga garatilgan.

“Substance” talabi alohida muhim. Agar kompaniya imtiyozdan
foydalanayotgan bo‘lsa, lekin tegishli real igtisodiy faoliyat deyarli mavjud
bo‘lmasa, imtiyozning asosiy iqgtisodiy maqgsadi savol ostida qoladi.
Rivojlanayotgan davlat uchun muammo yanada nozik: investitsiya uchun ragobat
gilish kerak, lekin haddan tashqari preferensiyalar uzog muddatda solig bazasini
gisgartirishi mumkin.

OECDning 2024-yilda O‘zbekiston bo‘yicha o‘tkazgan baholash natijalari
mamlakatda soliq garorlari (tax rulings) yuzasidan axborot almashish tizimi
shakllanayotganini ko‘rsatadi. Biroqg, kelgusida chigariladigan soliq garorlari
(future rulings) bo‘yicha axborot almashinuvi amalga oshirilishi lozim bo‘lgan
barcha potensial yurisdiksiyalarni aniglash jarayonini yakunlash, shuningdek,
tegishli axborotni belgilangan shakl va muddatlarda almashish tartib-taomillarini
to’lig joriy etish zarurligi gayd etilgan. Shu bilan birga, baholashda O‘zbekistonda
axborotni tashabbuskorlik asosida almashish (spontaneous exchange of
information) uchun zarur ichki huqugiy asos mavjudligi hamda soliq garorlarini
gayta ko‘rib chigish va nazorat qilish (review/supervision) mexanizmlari
minimal standart talablariga muvofigligi ta’kidlangan.

Bu O‘zbekiston uchun shuni anglatadiki, asosiy vazifa solig imtiyozlarini
shunchaki gisqgartirish emas. Muhim vazifa — imtiyozlarning igtisodiy natijasini
baholash, ularning xalgaro ta’sirini ko‘rish va tegishli axborotni o‘z vaqgtida
almashish imkonini yaratish.

OECDning global baholash natijalariga ko‘ra, BEPS bo‘yicha zararli soliq
amaliyotlariga garshi kurashish doirasida 300 dan ortiq preferensial soliqg rejimi
ko‘rib chiqgilgan. Baholash natijasida BEPS xavfi aniglangan rejimlarning deyarli
barchasi gayta ko‘rib chigilgan, o‘zgartirilgan yoki bekor gilingan. Shuningdek,
2024-yilgi hisobotda 28 500 dan ortiq solig garori (tax ruling) aniglangani va ular
bo‘yicha 64 000 dan ortig axborot almashinuvi amalga oshirilgani gayd etilgan.
Ushbu ko‘rsatkichlar Action 5 doirasida soliq shaffofligini oshirish va zararli solig
amaliyotlari bilan bog‘lig xavflarni kamaytirishda xalgaro hamkorlik muhim
ahamiyatga ega ekanini ko‘rsatadi.

Solig shartnomalari ikki karra soligga tortishni kamaytirish uchun
yaratilgan. Birog shartnoma imtiyozidan fagat soligni kamaytirish magsadida
foydalanadigan vositachi tuzilma paydo bo‘lsa, sharthoma o'z iqtisodiy
magqsadidan chetga chigadi. Bu treaty shopping muammosidir.

Harakat doirasida soliq shartnomalarini suiiste’mol gilishning oldini olishga
garatilgan himoya choralari ikki asosiy yondashuvni o'z ichiga oladi. Birinchisi,
iIkki karra soligga tortishni bartaraf etish magsadini ifodalovchi shartnomaviy
goidalarni belgilash bo‘lsa, ikkinchisi, shartnoma imtiyozlaridan nogonuniy yoki
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asossiz foydalanishning oldini oluvchi anig normalarni joriy etishdan iborat.
Amaliyotda ushbu magqgsadlarga erishishda, xususan, asosiy maqgsadni aniglash
testi (Principal Purpose Test — PPT) va imtiyozlardan foydalanish huqugini
cheklash qoidalari (Limitation on Benefits — LOB) muhim ahamiyat kasb etadi.
PPT bitim yoki tuzilmaning asosiy magsadlaridan biri shartnoma imtiyozini
go‘lga kiritish bo‘lgan holatlarni aniglashga xizmat qilsa, LOB goidalari bunday
imtiyozlardan foydalanish huqugini muayyan mezonlar asosida cheklaydi.

llmiy nuqtayi nazardan muhim jihat shundaki, shartnomalar sonining
ko‘pligi 0‘z-0‘zidan xalgaro solig tizimining samarali ekanini bildirmaydi. Muhimi
shartnoma imtiyozining kimga berilishi, treaty abuse xavfining ganday
aniglanishi va davlatning daromad bazasi ganday himoyalanishidir.

Rivojlanayotgan mamlakat uchun 6-harakatning yana bir foydasi shundaki,
u davlatlar o‘rtasidagi “eng qulay shartnoma orgali eng kam solig” ragobatini
yumshatadi. Real igtisodiy faoliyatga asoslangan investitsiya uchun huquqiy
aniglik saglanadi, birog sun’iy treaty shopping imkoniyati gisgaradi.

13-harakat (Action)ni O‘zbekiston uchun katta amaliy salohiyatga ega
bo‘lgan minimal standartlardan biri sifatida baholash mumkin. Buning asosiy
sababi shundaki, transmilliy korxonaning O‘zbekistondagi faoliyatini fagat
mahalliy korxona hisobotlari asosida tahlil gilish butun guruhning global solig
holatini to‘lig tushunish uchun yetarli emas. Buning uchun guruhning boshqga
mamlakatlardagi daromadlari, foydasi, xodimlari, aktivlari va to‘lagan soliglari
to‘g‘risidagi ma’lumotlar ham zarur.

Tagdim etilgan faylda Action 13 doirasidagi hujjatlashtirish tizimi uch
darajali tuzilma orgali ifodalangan: asosiy hujjat (Master File), mahalliy hujjat
(Local File) va mamlakatlar kesimidagi hisobot (Country-by-Country Report —
CbCR). Ushbu hujjatlar bir-birini to‘ldiradi. Asosiy hujjat (Master File) transmilliy
guruhning umumiy biznes modeli va transfer narxlash siyosati hagida ma’lumot
beradi. Mahalliy hujjat (Local File) muayyan mamlakatdagi korxonaning nazorat
gilinadigan bitimlari va ularning narxlash shartlarini yoritadi. Mamlakatlar
kesimidagi hisobot (Country-by-Country Report — CbCR) esa yirik transmilliy
korxonalar guruhining daromadlari, foydasi, xodimlari, aktivlari va to‘langan
soliglari bo'yicha asosiy ko‘rsatkichlarni mamlakatlar kesimida aks ettiradi.

.CbCRni oddiy “yana bitta hisobot” deb ko‘rish xato. Uning asosiy giymati —
riskni ko‘rsatishida. Masalan, bir yurisdiksiyada juda katta foyda, juda kam xodim
va juda kam moddiy aktiv mavjud bo‘lsa, bu avtomatik ravishda goidabuzarlik
emas. Ammo solig ma’muriyati uchun tekshirilishi kerak bo‘lgan signal paydo
bo‘ladi.

OECDning 2025-yilgi o‘zaro baholash (peer-review) materiallariga ko‘ra,
O‘zbekistonda mamlakatlar kesimidagi hisobotni (Country-by-Country Reporting
— CbCR) taqdim etish majburiyati hali joriy etilmagan. Shu munosabat bilan
mamlakatga Action 13 talablarini amalga oshirish uchun zarur ichki huquqiy va
ma’muriy bazani imkon gadar tez shakllantirish, hisobotlarni xalgaro migyosda
almashish uchun vakolatli organlar o‘rtasidagi tegishli bitimlarni (qualifying
competent authority agreements) yo‘lga qo‘yish hamda axborotning maxfiyligi
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(confidentiality), izchilligi (consistency) va undan fagat belgilangan magsadlarda
foydalanilishini (appropriate use) ta'minlash tavsiya etilgan.

Bu borada asosiy xulosa shuki, CbCR tizimini joriy etish fagat Soliq kodeksiga
tegishli yangi normani kiritish bilan cheklanmaydi. Uning samarali ishlashi uchun
hisobotlarni gabul giluvchi axborot texnologiyalari tizimi, soliq xavflarini tahlil
gilish modeli, transfer narxlash bo‘yicha malakali mutaxassislar, axborot
maxfiyligini ta’minlovchi tartib-taomillar va xalgaro axborot almashinuvi
mexanizmlari o‘zaro uyg‘un holda faoliyat yuritishi zarur. Aks holda, katta
hajmdagi ma’lumotlar to‘planishiga garamay, ulardan solig xavflarini aniglash va
budjet tushumlarini himoya qilishda samarali foydalanish giyinlashadi.

OECDning global ma’lumotlarida CbCR gqonunchiligini joriy etgan
yurisdiksiyalar va xalgaro axborot almashinuvi alogalari soni bo‘yicha keng
gamrovli natijalar qayd etilgan. Xususan, bir hisobotda 120 ta Inclusive
Framework a'zosi tegishli gqonunchilikni joriy etgani va gariyb 4 650 ta ikki
tomonlama axborot almashinuvi alogasi (bilateral exchange relationships)
mavjudligi ko‘rsatilgan. OECDning 2025-yildagi alohida e’lonida esa hisobot
taqdim etish majburiyatini joriy gilgan yurisdiksiyalar soni 120 tadan oshgani,
xalgaro axborot almashinuvi alogalari esa 4 900 tadan ko‘paygani ta’kidlangan.
Ushbu ragamlar turli hisobotlar va e’lonlarga tegishli bo‘lgani sababli, ularni
tagqgoslashda ma’lumotlarning e’lon gilingan sanasi va gamrovini hisobga olish
lozim.

Xalgaro soliq tizimida goidalar mavjud bo‘lsa ham, ikki davlat ularni turlicha
talgin gilishi mumkin. Natijada bir xil daromad ikki davlatda soliqqa tortilishi yoki
shartnoma qoidalari bo‘yicha nizo paydo bo‘lishi mumkin. Action 14-harakatning
vazifasi o‘zaro kelishuv tartibi orgali bunday nizolarni samarali, o'z vaqtida va
halol muzokara asosida yechish imkoniyatini yaratishdir.

Action 14 doirasida o‘zaro kelishuv tartibining (Mutual Agreement
Procedure — MAP) samaradorligini ta'minlashga garatilgan uchta asosiy element
gjratiladi. Birinchisi, MAP bo‘yicha majburiyatlarni belgilangan muddatlarda va
vijdonan (good faith) bajarishdir. Ikkinchisi, xalgaro soliq nizolarini ko‘rib chiqish
va hal etish uchun samarali ma’'muriy jarayonlarni yo‘lga go‘yishdan iborat.
Uchinchisi esa tegishli talablarga javob beradigan solig to‘lovchilarning (eligible
taxpayers) MAP mexanizmidan foydalanish imkoniyatini kafolatlashdir. Ushbu
elementlar xalgaro solig shartnomalarini go‘llashda yuzaga keladigan nizolarni
o‘zaro kelishuv asosida hal etish, ikki karra soligga tortilish xavfini kamaytirish
va solig to‘lovchilarning huquqiy anigligini oshirishga xizmat giladi.

O‘zbekiston bo‘yicha OECD ma’lumotida mamlakat hali Action 14 peer-
reviewidan o‘tmagan. 2023-yilgi materialda 54 ta shartnoma va
MAP funksiyasida boshqga vazifalar bilan birga ishlayotgan ikki nafar xodim gayd
etilgan.

MAPning investitsiya muhitidagi ahamiyati ko‘pincha yetarlicha
baholanmaydi. Investor uchun soliq stavkasi bilan bir gatorda solig nizosi yuzaga
kelganda uni ganday hal gilish mumkinligi ham muhim. Shuning uchun
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MAP xalgaro soliq tizimining fagat “nizo chiggandan keyingi” mexanizmi emas, u
solig aniqligi va investitsiya xavfini boshqgarish vositasidir.

OECD 2025-yilda Action 14 bo'yicha o‘zaro baholash (peer-review)
metodologiyasini soddalashtirib, xalgaro soliq nizolarini o‘zaro kelishuv tartibi
(Mutual Agreement Procedure — MAP) orqali hal etish bo'yicha yetarli amaliy
tajribaga ega bo‘lmagan yurisdiksiyalar uchun alohida soddalashtirilgan baholash
tartibini  joriy etdi. Ushbu yondashuv rivojlanayotgan mamlakatlarda
MAP mexanizmlarini bosgichma-bosgich rivojlantirish, mavjud institutsional
imkoniyatlarni hisobga olgan holda baholash jarayonini tashkil etish va maqgsadli
salohiyatni oshirish choralarini (targeted capacity building) qo‘llashga garatilgan.
Bu esa mamlakatlarga xalgaro solig nizolarini hal etish mexanizmlarini
takomillashtirishda amaliy yordam ko‘rsatish imkonini beradi.

5, 6, 13 va 14 harakatlarni alohida o‘rganish zarur, ammo ularni mustaqil
siyosatlar deb garash ularning haqgigiy giymatini kamaytiradi. 5-harakat
shaffoflikni yaratadi; 6 - harakat shartnomaviy bo‘shliglarni yopadi; 13-harakat
MNE hagida ma’lumot beradi; 14-harakat nizoni hal gilish kanalini yaratadi.

- 5-harakat — “Qaysi solig rejimi yoki ruling xalgaro zararli ta’sir yaratishi
mumkin?”

- 6-harakat — “Kim shartnoma imtiyozidan foydalanishi kerak va kim undan
sun’iy foydalanmoqgda?”

- 13-harakat — “MNEning global foydasi, xodimlari, aktivlari va soliglari
gayerda joylashgan?”

- 14-harakat — “Davlatlar o‘rtasida nizo chigsa, uni ganday qilib o‘z vaqgtida
va samarali hal gilamiz?”

Demak, minimum standartlar solig ma’muriyatining “axborot — risk —
huguqgni go‘llash — nizoni hal qilish” tizimini shakllantiradi. Shu nuqtayi nazardan
ular oddiy compliance majburiyati emas, balki davlatning xalgaro solig
boshgaruvi salohiyatini oshiruvchi institutsional infratuzilmadir.

Birinchi ustun (Pillar One) xalgaro soliqga tortishda gaysi davlat foydani
soligga tortish huqugiga ega? degan asosiy savolga qaratilgan. Ragamli
igtisodiyot sharoitida transmilliy kompaniya muayyan mamlakat bozoridan katta
daromad olishi mumkin, biroq ushbu mamlakatda sezilarli jismoniy ishtirokga
ega bo‘lmasligi mumkin. Masalan, AQShda joylashgan Google kompaniyasining
YouTube va Google Ads xizmatlaridan O‘zbekiston foydalanuvchilari foydalanadi.
Bunday vaziyatda xizmatlar orqali O‘zbekiston bozoridan daromad olinishi
mumkin, bu esa bozor mamlakatining ushbu daromadni soligga tortish huquqi
masalasini yuzaga keltiradi. Pillar One aynan bozor yurisdiksiyalariga muayyan
shartlar asosida yirik transmilliy kompaniyalar foydasining bir gismini soliqga
tortish huqugini berishga garatilgan.

OECD hisob-kitoblariga ko‘ra, Pillar One doirasida har yili taxminan 200
milliard AQSh dollari migdoridagi foyda bo‘yicha soligga tortish huquqining bir
gismi bozor yurisdiksiyalari foydasiga gayta tagsimlanishi, natijada esa global
migyosda yiliga gariyb 13-36 milliard AQSh dollari migdorida go‘shimcha solig
tushumlari yuzaga kelishi mumkin. Ushbu hisob-kitoblar 2021-yil ma’lumotlariga
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asoslangan. OECD baholashlarida, shuningdek, bunday qayta tagsimlash
natijasida rivojlanayotgan mamlakatlar uchun olinadigan qo‘shimcha
daromadning mavjud solig tushumlariga nisbatan ulushi ayrim rivojlangan
mamlakatlardagiga garaganda kattaroq bo‘lishi mumkinligi gayd etilgan.

Ikkinchi ustun (Pillar Two) xalgaro soligga tortishda yirik transmilliy
kompaniyalar kamida gancha soliq to‘lashi kerak? degan savolga javob beradi.
Tagdim etilgan faylda ushbu mexanizm yillik konsolidatsiyalashgan daromadi
750 million yevro yoki undan yuqori bo‘lgan yirik transmilliy korxonalar
guruhlariga nisbatan qo‘llaniladigan 15 foizlik global minimal soliq konsepsiyasi
orqali tushuntirilgan. Agar guruh tarkibidagi tegishli yurisdiksiyada samarali
solig stavkasi 10 foizni tashkil etsa, belgilangan shartlar asosida solig yukini
minimal darajaga yetkazish uchun go‘shimcha solig (top-up tax) undirish
masalasi yuzaga keladi.

Taqgdim etilgan materialda Pillar Two joriy etilishi natijasida yiliga taxminan
220 milliard AQSh dollari migdorida go‘shimcha solig tushumlari olinishi
mumkinligi gayd etilgan. Bu ko‘rsatkich global korporativ daromad solig‘i
tushumlarining gariyb 9 foiziga teng deb baholangan. Mazkur ragamlar xalgaro
solig islohotining dastlabki iqtisodiy baholashlariga asoslanadi va ularni
kafolatlangan amaldagi tushum sifatida talgin gilish to‘g‘ri emas.

Shu bilan birga, muhim metodologik fargni saglash lozim: Pillar Two BEPS
bo‘yicha dastlabki to‘rtta minimal standartdan biri emas, balki BEPS 2.0 doirasida
ishlab chigilgan keyingi xalgaro soliq islohotining tarkibiy gismidir.

Demak, birinchi ustun (Pillar One) va ikkinchi ustun (Pillar Two) dastlabki
BEPS minimal standartlarini almashtirmaydi, balki xalgaro solig tizimini isloh
gilishning keyingi bosgichini ifodalaydi. Birinchi ustun (Pillar One) soligqga tortish
huguqgini mamlakatlar o‘rtasida tagsimlashga, ikkinchi ustun (Pillar Two) esa
yirik transmilliy korxonalar guruhlari uchun minimal samarali solig yukini
ta’minlashga garatilgan.

O‘zbekistonning hozirgi pozitsiyasini uch gatlamda ko‘rish mumkin:
Inclusive Frameworkga a’zolik; minimum standartlarni milliy gonunchilik va
ma’muriy amaliyotga joriy qilish; Two-Pillar va xalgaro axborot almashinuvi kabi
keyingi mexanizmlarga moslashish.

O‘zbekistonning 2023-yilda Inclusive Frameworkga qo‘shilgani, BEPS
15 Actioni va Two-Pillar Solutionda ishtirok etishi hamda 2026-yil 15-iyulda
MAAC imzolagani qgayd etilgan. Ushbu zanjirni Inclusive Framework — BEPS
Actions — Minimum Standards — Two-Pillar Solution — xalgaro axborot
almashinuvi ko'rinishida ifodalash mumkin.

Ammo OECD peer-reviewlari har bir bosgichning real holati bir xil emasligini
ko‘rsatadi. Action 5da tizim mavjud, lekin ayrim exchange jarayonlari
takomillashtirilishi kerak. Action 6da shartnomalar tarmog‘i mavjud, lekin
minimum standardga to‘lig moslik yetarli emas. 13-harakatda CbCR hali joriy
gilinmagan. 14-harakatda esa peer-review hali to‘lig o‘tmagan. Shuning uchun
O‘zbekistonning xalgaro solig integratsiyasini “a’zolik” emas, “institutsional
moslashish” jarayoni sifatida baholash magsadga muvofiqg.
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BEPSga garshi mexanizmlar davlatning korporativ solig bazasini himoya
gilishga xizmat giladi. Aynigsa korporativ daromad solig‘iga nisbatan ko‘proq
tayanadigan rivojlanayotgan mamlakatlar uchun foydaning sun’iy ko‘chirilishi
sezilarli fiskal xavf tug‘dirishi mumkin.

CbCR va tax ruling exchange mexanizmlari davlatga MNEning xalgaro
faoliyati hagida ko‘proq ma’lumot beradi. Bu ma’lumot transfer pricing, treaty
abuse va boshga BEPS xavflarini riskga asoslangan usulda tanlash imkonini
beradi.

Action 6 va Action 14 fagat davlat daromadini oshirishga garatilmagan. Ular
investor uchun shartnoma imtiyozlarining chegarasini va soliq nizolarini hal
gilish yo‘lini aniglashtiradi. Bu uzoq muddatli investitsiya garorlarida muhim.

Rivojlanayotgan mamlakatlarda xalgaro soliq standartlarini samarali joriy
etish uchun bosgichma-bosqgich amalga oshirish muddatlari (phased
implementation timelines), kam xarajatli axborot texnologiyalari vositalari (low-
cost IT tools), magsadli texnik ko‘mak (targeted technical assistance),
institutsional salohiyatni oshirish dasturlari (capacity building) hamda o‘zaro
kelishuv tartibi bo‘yicha soddalashtirilgan baholash mexanizmlari (simplified
MAP peer review) muhim ahamiyatga ega. Bunday yondashuv cheklangan
moliyaviy, texnologik va kadrlar resurslari sharoitida xalgaro standartlarni izchil
joriy etish imkonini beradi. Bunda asosiy maqgsad xalgaro standartlar talablarini
pasaytirish emas, balki ularni mamlakatning mavjud institutsional salohiyati va
texnik imkoniyatlarini hisobga olgan holda, aniq belgilangan bosgichlar asosida
amalga oshirishdan iborat.

2025-yilgi OECD yondashuvi peer-review va monitoring jarayonlarini
soddalashtirishga garatilgan. Action 5 monitoringining ayrim yo‘nalishlari uch
yillik siklga o‘tkazilishi, Action 6 peer-review davriyligining kamaytirilishi va
Action 14 bo'yicha soddalashtirilgan review rivojlanayotgan mamlakatlarga
resursni real soliq xavflariga yo‘naltirish imkonini beradi.

1-jadval
O‘zbekistonning holati: umumlashtirilgan baho

2026-yil, oktabr.

Yo‘nalish Holat Asosiy masala Ustuvor vazifa
. Joriy etilmoqda, Future rulings va exchange Axborot yig‘ish va
Action 5 . Lo a9 .
tavsiyalar bor jurisdictions timely exchange
. . 55 shartnomadan 5 tasi PPT/LOB va .
Action 6 Qisman mos . shartnomalarni
reviewda mos .
moslashtirish
Action 13 Hali joriy Huquaiy baza, exchangeva | oo o i1 4 rigk-talil
gilinmagan appropriate use
. Peer-reviewdan MAP institutsional Kompetent organ va
Action 14 . ..
hali o'tmagan salohiyati protseduralar
. Xalgaro hamkorlik Maxsus threshold va Market-jurisdiction
Pillar One L e
doirasida shartlar ta’sirini baholash
. Xalgaro tizimda Milliy implementatsiya MNE va top-up tax
Pillar Two A e .
ishtirok ta’siri modelini baholash
MAAC (Multilateral Taqdim etilgan . N Ichki va texnik
Convention on Mutual ‘ Amaliy exchange salohiyati .
- . faylga ko‘ra 2026- tayyorgarlik
Administrative
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Assistance in Tax yil 15-iyulda
Matters.) - Soliq imzolangan
masalalarida o‘zaro
ma’muriy yordam
ko'rsatish to‘g'risidagi
ko'p tomonlama
konvensiya.

Tadqigot natijalari shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston uchun xalgaro soliq
integratsiyasining asosiy muammosi standartlarning mavjudligi emas, ularni
yagona ishlaydigan institutsional tizimga aylantirishdir.

Action 5 O‘zbekistonning soliq imtiyozlari siyosatida fiskal samaradorlik va
xalgaro shaffoflikni birgalikda baholashni talab giladi.Action 6 shartnomalarni
fagat ikki karra soligga tortishni kamaytiruvchi hujjat emas, treaty abusega
garshi himoya mexanizmi sifatida ko‘rishni talab giladi.

Action 13 O‘zbekiston uchun ma’lumotga asoslangan solig ma’muriyatiga
o‘tish imkoniyatini yaratadi, ammo buning uchun IT, kadr va maxfiylik
infratuzilmasi zarur.

Action 14 xalgaro solig tizimining muvozanatlovchi elementi bo‘lib, solig
nazoratining kuchayishi bilan bir vagtda nizolarni hal qilish salohiyatini ham
oshirishni talab giladi.

Pillar One va Pillar Two dastlabki to‘rtta minimum standartning o‘rnini
bosmaydi; ular xalgaro soliq islohotining keyingi gatlamidir.

Rivojlanayotgan mamlakat uchun eng magbul model “standart + salohiyat”
dir: gonunchilik, kadrlar, IT, axborot almashinuvi, maxfiylik va protsessual
kafolatlar birga rivojlanishi kerak.

XULOSA

BEPS minimum standartlari xalgaro soliq tizimining texnik go‘shimchasi
emas. Ular davlatlar o‘rtasidagi soliq raqobati, axborot assimetriyasi va xalgaro
solig nizolarini boshgarishga garatilgan institutsional kelishuvdir. Action 5, 6, 13
va 14ning minimum standard sifatida ajratilishi ularning bir mamlakat doirasidan
chiqgib ketadigan ta’siriga ega ekanligi bilan izohlanadi.

Action 5 shaffoflikni, Action 6 shartnoma himoyasini, Action 13 MNElar
hagidagi global axborotni, Action 14 esa nizolarni hal qilish kanalini yaratadi.
Ularning birgalikdagi ishlashi solig ma’muriyatining “axborot — risk — huquqgni
go‘llash — nizoni hal qilish” siklini shakllantiradi.

O‘zbekiston uchun eng muhim xulosa shuki, xalgaro soliq integratsiyasi “a’zo
bo‘lish” bilan tugamaydi. 2023-yildagi Inclusive Framework a’zoligi milliy
Implementatsiya va amaliy samaradorlik bosqichining boshlanishidir. OECD
peer-reviewlari Action 5, 6, 13 va 14 bo‘yicha rivojlanish darajasi turlicha ekanini
ko‘rsatadi. Demak, O‘zbekiston uchun asosiy vazifa xalgaro standartlarni
nusxalash emas, ularni milliy soliq ma’muriyati salohiyatiga mos ravishda
ishlaydigan institutlarga aylantirishdir.
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Rivojlanayotgan mamlakatlar nuqtayi nazaridan BEPS minimum
standartlarining giymati fagat qo‘shimcha solig tushumida emas. Ular davlatning
xalgaro axborotga kirishini kengaytiradi, investitsiya uchun huquqiy aniglikni
oshiradi, zararli solig ragobatini yumshatadi va solig ma'muriyatining
institutsional salohiyatini kuchaytiradi. Shu ma’noda BEPS minimum standartlari
rivojlanayotgan davlatlar uchun fagat xalgaro majburiyat emas, balki fiskal
suverenitetni mustahkamlash vositasidir.
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