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DAVLAT-XUSUSIY SHERIKLIK ASOSIDA IJTIMOIY SOHA INFRATUZILMASINI 
RIVOJLANTIRISHDA "VALUE FOR MONEY" (VfM) BAHOLASH MEXANIZMINI 

TAKOMILLASHTIRISH 
 

RAXIMJONOVA SHOHSANAM BAXODIROVNA 
Toshkent Xalqaro universiteti “Xorijiy tillar” kafedrasi o‘qituvchisi 
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Annotatsiya. Mazkur maqolada ijtimoiy soha (ta’lim, sog‘liqni saqlash, kommunal ta’minot) 
obyektlarini davlat-xususiy sheriklik (DXSh) mexanizmi asosida moliyalashtirish va boshqarishda 
'Value for Money' (VfM — pulning qadr-qimmati) baholash modelining nazariy, uslubiy va amaliy 
asoslari tadqiq etiladi. Infratuzilma loyihalarini tanlashda an’anaviy davlat xaridlari (Public Sector 
Comparator — PSC) bilan DXSh modelini qiyosiy baholash davlat byudjeti mablag‘larining maqsadli 
sarflanishini ta’minlashning bosh omilidir. Tadqiqotda O‘zbekiston Respublikasida amalga 
oshirilayotgan ijtimoiy infratuzilma loyihalarida sifat va miqdoriy VfM tahlilining joriy holati 
baholanib, xalqaro tajriba asosida loyiha samaradorligini oshirish, xizmat ko‘rsatish standartlarini 
yaxshilash hamda uslubiy bazani standartlashtirish bo‘yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chiqilgan. 
Kalit so‘zlar: davlat-xususiy sheriklik; Value for Money (VfM); ijtimoiy infratuzilma; Public Sector 
Comparator (PSC); byudjet samaradorligi; loyiha hayotiy sikli; O‘zbekiston. 
 
Аннотация. В данной статье исследуются теоретические, методические и прикладные основы 
методологии 'Value for Money' (VfM — соотношение цены и качества) при реализации 
проектов государственно-частного партнёрства (ГЧП) в социальной сфере (образование, 
здравоохранение, коммунальные услуги). Сравнительный анализ модели ГЧП с 
традиционными государственными закупками через бенчмарк Государственного сектора 
(Public Sector Comparator — PSC) выступает ключевым фактором рационального 
использования бюджетных средств. На примере реализуемых в Республике Узбекистан 
инициатив проанализировано состояние качественного и количественного анализа VfM, а 
также разработаны научно-практические рекомендации по совершенствованию стандартов 
отбора проектов и повышению качества публичных услуг. 
Ключевые слова: государственно-частное партнёрство; Value for Money (VfM); социальная 
инфраструктура; Public Sector Comparator (PSC); бюджетная эффективность; жизненный цикл 
проекта; Узбекистан. 
 
Abstract. This article investigates the theoretical, methodological, and practical dimensions of the 
'Value for Money' (VfM) assessment methodology in delivering social infrastructure (education, 
healthcare, public utilities) through Public-Private Partnerships (PPP). Comparing standard 
procurement models via the Public Sector Comparator (PSC) benchmark against PPP alternatives 
represents a cornerstone in ensuring fiscal prudence and optimizing lifecycle expenditure. Drawing 
on recent social infrastructure modernization initiatives in Uzbekistan, the paper evaluates current 
qualitative and quantitative VfM practices. Furthermore, based on international best practices, 
comprehensive policy recommendations are provided to enhance project selection, standardize 
appraisal frameworks, and elevate public service quality. 
Keywords:  public-private partnership; Value for Money (VfM); social infrastructure; Public Sector 
Comparator (PSC); fiscal efficiency; whole-life costing; Uzbekistan. 

 
KIRISH 
Zamonaviy iqtisodiy taraqqiyot bosqichida aholining turmush sifatini 

oshirish, zamonaviy ta’lim va sog‘liqni saqlash xizmatlaridan foydalanish 
imkoniyatlarini kengaytirish davlat siyosatining eng muhim ustuvor 
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yo‘nalishlaridan biridir. Biroq ijtimoiy infratuzilmani yaratish va uni 
modernizatsiya qilish davlat byudjetidan ulkan kapital qo‘yilmalarni talab etadi. 
Shu sababli ko‘plab rivojlanayotgan davlatlar kabi O‘zbekiston ham ijtimoiy 
sohalarga xususiy investitsiyalarni, ilg‘or boshqaruv ko‘nikmalarini va 
innovatsion texnologiyalarni jalb qilishda davlat-xususiy sheriklik (DXSh) 
mexanizmidan faol foydalanmoqda. 

Ijtimoiy sohadagi DXSh loyihalari o‘zining iqtisodiy tabiatiga ko‘ra 
energetika yoki transport sohalaridagi tijoriy loyihalardan tubdan farq qiladi. 
Energetika yoki pullik yo‘llarda investitsiyalar bevosita tariflar va foydalanuvchi 
to‘lovlari hisobiga qoplanishi mumkin bo‘lsa, maktablar, bolalar bog‘chalari va 
shifoxonalarda xizmatlarning ijtimoiy ahamiyati tufayli to‘lovlar asosan davlat 
byudjeti hisobidan taqdim etiladigan "mavjudlik to‘lovlari" (availability 
payments) shaklida amalga oshiriladi. Bu esa loyihani DXSh asosida amalga 
oshirish an’anaviy davlat xaridlariga (to‘g‘ridan-to‘g‘ri byudjetdan qurishga) 
nisbatan davlat uchun iqtisodiy va sifat jihatidan qanchalik manfaatli ekanligini 
chuqur baholashni talab etadi. 

Xalqaro amaliyotda bunday qiyosiy baholashning asosiy mezoni sifatida 
"Value for Money" (VfM — pulning qadr-qimmati) konsepsiyasi qo‘llaniladi. 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 30-avgustdagi PQ-308-son 
"Davlat-xususiy sheriklik loyihalarini amalga oshirish tartib-taomillarini yanada 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida"gi qarori bilan tasdiqlangan yangi 
tartibda ham loyihalarni saralashda VfM tahlilining majburiyligi belgilandi. 
Shunga qaramay, amaliyotda ijtimoiy sohadagi loyihalarning sifat omillarini 
baholash, xavflarni to‘g‘ri baholash hamda milliy uslubiy ko‘rsatmalarni 
takomillashtirish vazifasi dolzarb ilmiy-amaliy ahamiyat kasb etmoqda. 

 
MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI 
DXSh loyihalarida "Value for Money" konsepsiyasining kelib chiqishi Buyuk 

Britaniyaning Xususiy Moliya Tashabbusi (Private Finance Initiative — PFI) tizimi 
bilan uzviy bog‘liqdir. HM Treasury (2006, 2020) uslubiy qo‘llanmalarida VfM 
tushunchasi — bu shunchaki eng arzon variantni tanlash emas, balki loyihaning 
butun hayotiy sikli (whole-life cost) davomida sarflangan resurslar evaziga 
xizmat sifati, muddat va xatarlar bo‘yicha eng optimal natijaga (optimum 
combination of whole life costs and quality) erishish deb belgilanadi. 

Grimsey va Lewis (2005) o‘z tadqiqotlarida VfM tahlilining asosiy 
instrumenti bo‘lgan Davlat Sektori Komparatori (Public Sector Comparator — 
PSC) modelini chuqur o‘rganadilar. Ular davlat organi loyihani o‘zi amalga 
oshirganida yuzaga keluvchi barcha bevosita va yashirin xarajatlarni, shu 
jumladan qurilishdagi kechikishlar va xatarlar qiymatini hisoblab chiqib, uni 
xususiy sherik taklifi bilan taqqoslashi shartligini ko‘rsatib beradilar. Burger va 
Hawkesworth (2011) IHTR (OECD) mamlakatlari tajribasini umumlashtirib, VfM 
faqatgina miqdoriy hisob-kitoblarga emas, balki sifat jihatlariga (innovatsiya, 
xizmat ko‘rsatish madaniyati, aholi qoniqishi) tayanishi lozimligini ta’kidlaydilar. 
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O‘zbekistonda DXSh mexanizmlari va davlat investitsiyalari samaradorligi 
masalalari O.Mo‘ydinov (2024), Sh.G‘ulomov (2024) hamda T.Boboqulov (2023) 
tomonidan tadqiq etilgan. Jumladan, Mo‘ydinov DXSh loyihalarida xususiy sektor 
tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlashda byudjet xarajatlarining maqbulligini tahlil 
qilgan bo‘lsa, Boboqulov davlatning uzoq muddatli majburiyatlarini fiskal 
monitoring qilish zaruratini ta’kidlaydi. Biroq ijtimoiy soha infratuzilmasi, 
xususan, ta’lim va tibbiyot obyektlari uchun VfM metodikasining bosqichma-
bosqich amaliy algoritmini ishlab chiqish masalasi milliy ilmiy adabiyotlarda 
yetarlicha kompleks ochib berilmagan. 

 
TADQIQOT METODOLOGIYASI 
Tadqiqotda ijtimoiy infratuzilma sohasida DXSh loyihalarining iqtisodiy 

maqsadga muvofiqligini baholovchi VfM mexanizmini takomillashtirish 
maqsadida quyidagi ilmiy-tadqiqot usullari qo‘llanildi: 

1. Qiyosiy moliyaviy tahlil (Comparative Financial Modeling): An’anaviy 
davlat xaridlari (PSC) modeli va DXSh varianti bo‘yicha butun hayotiy sikl 
xarajatlarining diskontlangan sof qiymati (NPV) formulasini taqqoslash orqali 
miqdoriy VfM hisob-kitob modeli tahlil qilindi. 

2. Ko‘p mezonli sifat tahlili (Multi-Criteria Qualitative Analysis): Ijtimoiy 
sohada moliyaviy bo‘lmagan omillar: xizmat ko‘rsatish sifati, zamonaviy 
texnologiyalarni transfer qilish, xodimlarni o‘qitish va aholi ehtiyojlarini 
qondirish darajasini ballik baholash tizimi o‘rganildi. 

3. Normativ-huquqiy monitoring: O‘zbekiston Respublikasining 2024-yildagi 
PQ-308-son qarori talablari asosida loyihalarni dastlabki saralash va 
ekspertizadan o‘tkazish jarayonidagi institutsional mexanizmlar tahlil qilindi. 

 
TAHLIL VA NATIJALAR 
Ijtimoiy infratuzilma loyihalarini DXSh formatiga o‘tkazishdan avval davlat 

har doim asosiy savolga javob berishi kerak: «Nima uchun bu shifoxona yoki 
maktab an’anaviy byudjet hisobidan emas, aynan DXSh orqali qurilishi kerak?». 
Xususiy sherik jalb qilinganda kredit foizlari davlat suveren qarziga qaraganda 
odatda 2–4 foizga qimmatroq bo‘ladi. VfM tahlilining vazifasi — xususiy 
sektorning operatsion samaradorligi, innovatsion yondashuvi, risklarni o‘z 
zimmasiga olishi va sifat kafolatlari hisobiga ushbu qimmatroq kredit xarajatlari 
o‘zini oqlashini isbotlab berishdir. 

Tadqiqot metodologiyasida belgilab o‘tilgan uchta usul — qiyosiy moliyaviy 
tahlil (miqdoriy VfM), ko‘p mezonli sifat tahlili hamda normativ-huquqiy 
monitoring natijalari ijtimoiy soha loyihalarining samaradorligini baholashda bir-
birini to‘ldiradi. Xususan, mezonlar bo‘yicha olib borilgan qiyosiy baholash 
quyidagi jadvalda o‘z aksini topgan. 

O‘zbekiston Respublikasida so‘nggi yillarda ijtimoiy sohada DXSh 
loyihalarining salmog‘i ortib bormoqda. Xususan, Toshkent, Samarqand va 
Farg‘ona shaharlarida gemodializ xizmatlarini ko‘rsatish, radioterapiya 
markazlarini tashkil etish, ko‘p tarmoqli poliklinikalar va maktablarni qurish 
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bo‘yicha xalqaro moliya institutlari (XMK, OTB) ko‘magida loyihalar amalga 
oshirilmoqda. Misol uchun, nefrologiya va gemodializ bo‘yicha DXSh loyihasida 
bemorlarga xizmat ko‘rsatish sifati keskin oshgani va eng yangi uskunalar olib 
kelingani ko‘p mezonli sifat tahlili va normativ-huquqiy monitoring jarayonida o‘z 
tasdiqini topdi. 

1-jadval 
Ijtimoiy soha DXSh loyihalarida "Value for Money" tahlilining qiyosiy 

ko‘rsatkichlari 

Baholash mezoni An’anaviy davlat 
xaridlari (PSC modeli) DXSh (PPP) modeli 

Kutilayotgan iqtisodiy-
ijtimoiy samara (VfM 

yutug‘i) 

1. Hayotiy sikl 
xarajatlari (Whole-Life 

Costing) 
(Qiyosiy moliyaviy tahlil 

asosida) 

Qurilish va 
ekspluatatsiya 

xarajatlari alohida 
rejalashtiriladi; 

arzonroq qurish uchun 
sifatdan tejash xavfi 

mavjud. 

Qurilish, ta’mirlash va 
ekspluatatsiya bitta 

shartnomada (Design-Build-
Finance-Operate-Maintain) 

birlashtiriladi. 

Uzoq muddatda 
operatsion xarajatlar 
15–20% ga kamayadi, 

materiallar sifati yuqori 
bo‘lishi ta’minlanadi. 

2. Qurilish muddati va 
byudjeti 

(Normativ-huquqiy va 
moliyaviy tahlil) 

Kechikishlar va 
byudjetning oshib 

ketishi (cost overrun) 
deyarli 40–50% 

loyihalarda uchraydi va 
davlat to‘laydi. 

Qat’iy shartnoma muddati 
va narxi; kechikish 

xarajatlari xususiy sherik 
hisobidan qoplanadi. 

Obyektlar 20–30% 
tezroq foydalanishga 

topshiriladi, qo‘shimcha 
byudjet xarajatlari 

istisno etiladi. 

3. Xizmat sifati va to‘lov 
intizomi 

(Ko‘p mezonli sifat 
tahlili asosida) 

Xizmat sifati tushib 
ketsa ham ma’muriy 

xarajatlar byudjetdan 
to‘liq 

moliyalashtirilaveradi. 

To‘lovlar bevosita KPI va 
xizmat sifatiga bog‘lanadi 
(Availability Payments); 

sifat past bo‘lsa, to‘lov 
chegiriladi. 

Aholiga barqaror va 
yuqori sifatli xizmat 

ko‘rsatish kafolatlanadi. 

4. Texnologik 
yangilanish va 

innovatsiya 
(Sifat va institutsional 

tahlil) 

Byudjet yetishmovchiligi 
tufayli uskunalar va 

dasturiy ta’minot uzoq 
yillar yangilanmaydi. 

Xususiy sherik shartnoma 
talabiga binoan eng 

zamonaviy tibbiy/ta’lim 
texnologiyalarini joriy etadi. 

Ijtimoiy obyektdagi 
xizmatlar xalqaro 

standartlarga doimiy 
muvofiqlashtirib 

boriladi. 
 

Manba: Muallif ishlanmasi asosida xalqaro metodologiyalar va O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 
vazirligi ma’lumotlari asosida shakllantirildi. 
 

Shu bilan birga, amaliy tahlillar shuni ko‘rsatadiki, loyihalarni tayyorlash 
bosqichida miqdoriy VfM tahlilini o‘tkazishda qator kamchiliklar mavjud. 
Birinchidan, davlat organlarida loyihaning 20–25 yillik ekspluatatsiya va 
ta’mirlash xarajatlarini diskontlash bo‘yicha yagona metodik ko‘rsatmalar yetarli 
darajada standartlashtirilmagan. Ikkinchidan, sog‘liqni saqlash va ta’lim 
sohalarida xizmat sifatining oshishi, o‘lim ko‘rsatkichlarining kamayishi yoki 
ta’lim sifati kabi "nomoddiy ijtimoiy foyda"larni (social benefits) moliyaviy 
ekvivalentda baholash tizimi yo‘lga qo‘yilmagan. Natijada loyihalar ko‘pincha 
faqat qurilish qiymatiga qarab baholanmoqda, bu esa VfM metodikasining asl 
mohiyatini cheklab qo‘yadi. 

 
XULOSA VA TAKLIFLAR 
Ijtimoiy soha infratuzilmasini rivojlantirishda davlat-xususiy sheriklik 

mexanizmidan foydalanish davlat byudjeti yukini yengillashtirish va aholiga 



AGROBIZNES, FAN VA TEXNOLOGIYALAR 
ilmiy-amaliy elektron jurnali  

 

2026-yil, oktabr. 
№10-son. 
ISSN: 3060-5245 

99 

ko‘rsatiladigan xizmatlar sifatini tubdan yaxshilashning eng samarali 
strategiyasidir. Biroq DXSh faqatgina to‘g‘ri baholash o‘tkazilgan va "Value for 
Money" ko‘rsatkichi ijobiy bo‘lgan hollardagina o‘zini oqlaydi. Aks holda, 
samarasiz DXSh shartnomasi byudjet uchun an’anaviy qurilishdan ham qimmatga 
tushishi mumkin. 

O‘zbekiston Respublikasida ijtimoiy soha DXSh loyihalarida VfM baholash 
tizimini takomillashtirish maqsadida quyidagi ilmiy-amaliy takliflar ilgari 
suriladi: 

1. Milliy "Value for Money" uslubiy qo‘llanmasini ishlab chiqish va 
qonunchilikda mustahkamlash: Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi DXSh 
Loyihalari Markazi tomonidan barcha tarmoq idoralari uchun majburiy bo‘lgan, 
ijtimoiy loyihalarning xususiyatlarini hisobga oluvchi yagona VfM hisoblash 
metodikasini tasdiqlash. 

2. Davlat Sektori Komparatori (PSC) standartini joriy etish: Har bir ijtimoiy 
loyiha bo‘yicha avvalo uning byudjet mablag‘lari hisobidan butun hayotiy sikl 
qiymatini (shu jumladan risklar narxini) modellashtiruvchi standart elektron 
kalkulyatorni ishga tushirish. 

3. Ijtimoiy-iqtisodiy ta’sirlarni (Social Value) baholash mexanizmini kiritish: 
Ta’lim va tibbiyot sohasidagi loyihalarda faqat moliyaviy tejashni emas, balki sifat, 
qamrov darajasi, zamonaviy uskunalar bilan ta’minlanganlik kabi sifat omillarini 
baholash uchun maxsus "Ko‘p mezonli tahlil" (Multi-Criteria Analysis) qoidalarini 
belgilash. 

4. Mavjudlik to‘lovlari (Availability Payments) formulasini KPI tizimi bilan 
qat’iy bog‘lash: Xususiy sherikka to‘lanadigan har oylik mablag‘larni xizmat 
sifatining aniq indikatorlariga (bemorlarga xizmat ko‘rsatish tezligi, jihozlarning 
sozligi, sanitariya me’yorlari) bog‘lash va sifatsiz xizmat uchun avtomatik jarima 
chegirish mexanizmini shartnomalarda mustahkamlash. 

5. Ijtimoiy soha vazirliklari mutaxassislarining tahliliy salohiyatini oshirish: 
Maktabgacha va maktab ta’limi, Sog‘liqni saqlash vazirliklarining DXSh bo‘limlari 
xodimlari uchun moliyaviy modellashtirish, hayotiy sikl xarajatlarini hisoblash va 
VfM tahlili bo‘yicha doimiy malaka oshirish tizimini yo‘lga qo‘yish. 
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