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O‘ZBEKISTONDA INSON KAPITALIGA KIRITILAYOTGAN 

INVESTITSIYALARNING SAMARADORLIGINI BAHOLASHDAGI  
MAVJUD MUAMMOLAR VA ULARNING YECHIMLARI 

 
SOTIBOLDIYEVA DILRABO SHUXRATOVNA 

Toshkent xalqaro ta’lim universiteti 
Iqtisodiyot va menejment kafedrasi o‘qituvchisi 

E-mail: dilrabo95@gmail.com  
 

Annotatsiya. Mazkur maqolada O‘zbekistonda inson kapitaliga kiritilayotgan investitsiyalarning 
iqtisodiy samaradorligini baholashda yuzaga kelayotgan uslubiy va institutsional muammolar tahlil 
qilingan hamda ularni bartaraf etish yo‘llari bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan. Tadqiqotda xalqaro 
amaliyotda qo‘llaniladigan asosiy baholash yondashuvlari — xarajat-natija (Minser tenglamasi 
asosidagi ta’limga qaytim darajasi), zaxira (Jahon banki Inson kapitali indeksi) va umrbod daromad 
usullari tanqidiy tahlil qilindi hamda ularning O‘zbekiston sharoitida qo‘llanilishidagi cheklovlar 
aniqlandi. Tadqiqot natijalariga ko‘ra, mamlakatda inson kapitaliga investitsiyalar samaradorligini 
baholashning yagona milliy metodikasi mavjud emasligi, ta’lim va sog‘liqni saqlash sohalari statistik 
ma’lumotlarining mehnat bozori natijalari bilan bog‘lanmaganligi, ta’limga qaytim darajasini 
hisoblovchi muntazam tadqiqotlarning yo‘qligi, sifat ko‘rsatkichlarining e’tibordan chetda qolishi, 
natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirish tamoyillarining joriy etilmaganligi va tegishli malakali 
mutaxassislar yetishmasligi asosiy muammolar sifatida aniqlandi. Ushbu muammolarni bartaraf etish 
uchun yagona milliy monitoring-baholash markazi tashkil etish, idoralararo ma’lumotlar bazasini 
integratsiyalashtirish va natijaga asoslangan byudjetlashtirishni joriy etishni o‘z ichiga olgan 
kompleks chora-tadbirlar tizimi taklif etildi. 
Kalit so‘zlar: inson kapitali, investitsiya samaradorligi, ta’limga qaytim darajasi, inson kapitali indeksi, 
natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirish, monitoring va baholash, O‘zbekiston. 
 
Аннотация. В данной статье проанализированы методологические и институциональные 
проблемы, возникающие при оценке экономической эффективности инвестиций в 
человеческий капитал в Узбекистане, и разработаны предложения по их устранению. В 
исследовании подвергнуты критическому анализу основные подходы, применяемые в 
международной практике, — затратно-результативный подход (норма отдачи от образования 
на основе уравнения Минцера), подход на основе запаса (Индекс человеческого капитала 
Всемирного банка) и метод пожизненного дохода, а также выявлены ограничения их 
применения в условиях Узбекистана. Результаты исследования показывают, что основными 
проблемами являются отсутствие единой национальной методики оценки эффективности 
инвестиций в человеческий капитал, несвязанность статистических данных сфер 
образования и здравоохранения с результатами рынка труда, отсутствие регулярных 
исследований по расчёту нормы отдачи от образования, недостаточное внимание к 
качественным показателям, невнедрённость принципов бюджетирования, ориентированного 
на результат, а также нехватка квалифицированных специалистов в данной области. Для 
устранения указанных проблем предложен комплекс мер, включающий создание единого 
национального центра мониторинга и оценки, интеграцию межведомственных баз данных и 
внедрение бюджетирования, ориентированного на результат. 
Ключевые слова: человеческий капитал, эффективность инвестиций, норма отдачи от 
образования, индекс человеческого капитала, бюджетирование, ориентированное на 
результат, мониторинг и оценка, Узбекистан. 
 

Abstract. This article analyzes the methodological and institutional problems that arise in evaluating 
the economic effectiveness of human capital investment in Uzbekistan and develops proposals for 
addressing them. The study critically examines the main approaches used in international practice — 
the cost-return approach (the Mincerian rate of return to education), the stock-based approach (the 
World Bank's Human Capital Index), and the lifetime income method — and identifies the limitations 
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of applying them in Uzbekistan's context. The findings show that the main problems are the absence 
of a unified national methodology for evaluating the effectiveness of human capital investment, the 
disconnect between education and health statistics and labor-market outcomes, the lack of regular 
studies calculating the rate of return to education, insufficient attention to quality indicators, the non-
implementation of results-based budgeting principles, and a shortage of qualified specialists in this 
field. To address these problems, the article proposes a package of measures, including establishing a 
unified national monitoring and evaluation center, integrating inter-agency databases, and 
introducing results-based budgeting. 
Keywords: human capital, investment effectiveness, rate of return to education, Human Capital Index, 
results-based budgeting, monitoring and evaluation, Uzbekistan. 

 
KIRISH 
Inson kapitaliga yo‘naltirilgan mablag‘larning HAJMI bilan ularning 

IQTISODIY SAMARADORLIGI o‘rtasida avtomatik bog‘liqlik mavjud emas: 
xarajatlar ko‘p bo‘lishi mumkin, biroq ular to‘g‘ri yo‘naltirilmasa yoki natijalar 
tizimli tarzda kuzatilmasa, kutilgan iqtisodiy samara yuzaga kelmasligi mumkin. 
Muallif tomonidan yaqinda o‘tkazilgan tahlilda ko‘rsatilganidek,  
2017–2023-yillarda O‘zbekistonda asosiy kapitalga investitsiyalar YaIMning 
o‘rtacha 29,7 foizini tashkil etgan bo‘lsa, ta’lim va sog‘liqni saqlashga davlat 
xarajatlarining ulushi atigi 10,7 foizni tashkil etgan; biroq mavjud mablag‘larning 
o‘zi qanchalik samarali sarflanayotgani — bu alohida, chuqurroq tahlil talab 
qiladigan mustaqil masaladir. 

Jahon amaliyotida inson kapitaliga investitsiyalarning samaradorligini 
baholash bir necha o‘nlab yillik tarixga ega bo‘lsa-da, O‘zbekiston sharoitida bu 
yo‘nalish hali institutsional jihatdan to‘liq shakllanib ulgurmagan. Milliy 
taraqqiyot strategiyalarida inson kapitalini rivojlantirish ustuvor vazifa sifatida 
e’lon qilingan bo‘lsa-da [1], amalda ushbu sohaga yo‘naltirilgan mablag‘larning 
real iqtisodiy-ijtimoiy samarasini o‘lchash uchun yagona, ilmiy asoslangan milliy 
metodika mavjud emas. Bu esa davlat organlari, ilmiy jamoatchilik va xalqaro 
sheriklar oldida investitsiya siyosatini asoslash va vaqtida tuzatishni sezilarli 
darajada murakkablashtiradi. 

Ushbu maqolaning maqsadi — O‘zbekistonda inson kapitaliga investitsiyalar 
samaradorligini baholashda yuzaga kelayotgan asosiy uslubiy va institutsional 
muammolarni aniqlash hamda ularni bartaraf etishning amaliy yo‘llarini ishlab 
chiqishdan iborat. Tadqiqot vazifalari: 1) xalqaro amaliyotda qo‘llaniladigan 
baholash yondashuvlarini tanqidiy tahlil qilish; 2) ularning O‘zbekiston 
sharoitida qo‘llanilishidagi cheklovlarni aniqlash; 3) mavjud muammolarni 
bartaraf etish bo‘yicha kompleks tavsiyalar ishlab chiqish. 

 
ADABIYOTLAR TAHLILI 
Inson kapitaliga investitsiyalar samaradorligini baholash muammosi jahon 

iqtisodiy fanida uzoq tarixga ega. J. Minser tomonidan ishlab chiqilgan mashhur 
tenglama ta’lim darajasi, ish tajribasi va ish haqi o‘rtasidagi bog‘liqlikni 
ekonometrik baholash orqali «ta’limga qaytim darajasi»ni hisoblash imkonini 
beruvchi asosiy uslubiy vosita sifatida bugungi kungacha keng qo‘llanilib 
kelinmoqda [2]. Boshqa yondashuv — Jahon banki tomonidan ishlab chiqilgan 
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Inson kapitali indeksi (HCI) metodikasi bo‘lib, u bolaning kelajakdagi mehnat 
unumdorligini omon qolish, ta’lim miqdori va sifati hamda sog‘liq ko‘rsatkichlari 
asosida bashorat qilishga xizmat qiladi [3]. G. Liu tomonidan tayyorlangan  
OECD tahlili esa inson kapitali zaxirasini o‘lchashning xarajat asosidagi, daromad 
asosidagi va ta’lim ko‘rsatkichlariga asoslangan uslublarini qiyosiy o‘rganib, 
ularning har biri o‘ziga xos uslubiy cheklovlarga ega ekanligini ko‘rsatib 
bergan[4]. 

O‘zbek iqtisodchi olimlari orasida F.B.Yoqubova inson kapitalini 
rivojlantirishning strategik ahamiyati va ustuvor yo‘nalishlarini yoritgan [1], 
D.Jumanazarov esa mintaqaviy kesimda inson kapitalini tadqiq qilishning uslubiy 
yondashuvlarini tizimlashtirgan [5]. Biroq mavjud milliy tadqiqotlarning 
aksariyati tavsiflovchi-nazariy xarakterga ega bo‘lib, ularda inson kapitaliga 
yo‘naltirilgan investitsiyalarning aniq, sonli iqtisodiy samaradorligini o‘lchovchi 
amaliy metodika taklif etilmagan; xalqaro metodikalarning O‘zbekiston statistik-
institutsional muhitiga moslashtirilishi masalasi ham alohida tahlil qilinmagan. 
Aynan shu bo‘shliq ushbu maqolaning ilmiy dolzarbligini belgilaydi. 

 
TADQIQOT METODOLOGIYASI 
Tadqiqotda ilmiy adabiyotlarni tanqidiy tahlil qilish, qiyosiy tahlil va 

mantiqiy umumlashtirish usullaridan foydalanildi. Xalqaro amaliyotda 
qo‘llaniladigan uchta asosiy baholash yondashuvi — xarajat-natija (rate of 
return) yondashuvi, zaxiraga asoslangan (stock-based/index) yondashuv va 
umrbod daromad (lifetime income) yondashuvi — ularning nazariy asoslari, 
qo‘llash shartlari va uslubiy cheklovlari nuqtai nazaridan tahlil qilindi. So‘ngra 
ushbu yondashuvlarning O‘zbekiston Respublikasining amaldagi statistik 
hisobotchilik tizimi, institutsional tuzilmasi va ma’lumotlar infratuzilmasi 
sharoitida qo‘llanilish imkoniyatlari baholandi. 

Tadqiqot xarakteriga ko‘ra amaliy-tavsiyaviy (kontseptual) tadqiqot 
hisoblanadi va mavjud ikkilamchi manbalarga — rasmiy statistika, xalqaro 
tashkilotlar hisobotlari va ilmiy adabiyotlar tahliliga — asoslanadi. Aniqlangan 
har bir muammo bo‘yicha, imkon qadar, xalqaro tajribada sinovdan o‘tgan yechim 
yo‘nalishlari taklif etildi, bu esa tavsiyalarning amaliy joriy etilish ehtimolini 
oshiradi. 

 
TAHLIL VA NATIJALAR 
O‘tkazilgan tahlil natijasida O‘zbekistonda inson kapitaliga investitsiyalar 

samaradorligini baholashda quyidagi olti asosiy muammo aniqlandi. 
Birinchi muammo — investitsiya samaradorligini baholashning yagona, 

ilmiy asoslangan milliy metodikasi mavjud emasligi. Xalqaro tashkilotlar 
(masalan, Jahon banki HCI) tomonidan qo‘llaniladigan metodikalar tayyor global 
standart ko‘rsatkichlarga tayanadi va mintaqaviy tafovutlar, norasmiy mehnat 
bozori ulushi kabi milliy xususiyatlarni yetarlicha hisobga olmaydi [3]. 

Ikkinchi muammo — statistik ma’lumotlar bazasining yetarli emasligi va 
tarqoqligi. Ta’lim va sog‘liqni saqlashga yo‘naltirilgan xarajatlarning 
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bitiruvchilarning mehnat bozoridagi real daromadi, ish bilan bandlik darajasi 
kabi natijaviy ko‘rsatkichlar bilan bog‘liq holda kuzatuvi olib borilmaydi; turli 
idoralarning (statistika, xalq ta’limi, sog‘liqni saqlash, bandlik) ma’lumotlari 
o‘zaro integratsiyalashmagan. 

Uchinchi muammo — xarajat-natija (ta’limga qaytim darajasi) tahlilining 
amalda deyarli qo‘llanilmasligi. Minser tenglamasiga o‘xshash iqtisodiy-statistik 
usullar orqali ta’lim darajasi bilan ish haqi o‘rtasidagi bog‘liqlikni baholovchi 
tadqiqotlar O‘zbekiston misolida deyarli olib borilmagan yoki natijalari keng 
ilmiy muhokamaga chiqarilmagan [2]. 

To‘rtinchi muammo — sifat ko‘rsatkichlarining e’tibordan chetda qolishi. 
Investitsiyalar ko‘pincha faqat miqdoriy ko‘rsatkichlar (qamrov, bino-inshoot, 
xarajat summasi) bilan baholanadi. Jahon bankining ma’lumotlariga ko‘ra, 
O‘zbekistonning «ta’limga moslashtirilgan o‘quv yillari» (learning-adjusted years 
of schooling) ko‘rsatkichi atigi 9,1 yilni tashkil etadi, bu esa kutilayotgan 12 yillik 
ta’lim muddatidan sezilarli past — demak, ta’lim sifati investitsiya hajmi bilan 
proporsional o‘smayapti [6]. 

1-jadval 
Aniqlangan muammolar va ularga taklif etilayotgan yechimlar 

Aniqlangan muammo Taklif etilayotgan yechim 

Investitsiya samaradorligini 
baholashning yagona, ilmiy asoslangan 

milliy metodikasi mavjud emasligi 

Statistika qo‘mitasi, tegishli vazirliklar va ilmiy 
institutlar hamkorligida mintaqalar kesimida 

qo‘llanadigan yagona milliy baholash metodikasi 
va indeksini ishlab chiqish 

Ta’lim, sog‘liqni saqlash va mehnat 
bozori statistikasining o‘zaro 
bog‘lanmaganligi, idoralararo 

ma’lumotlar tarqoqligi 

Yagona raqamli «Inson kapitali monitoring 
tizimi»ni yaratish, «bitiruvchidan ishga» tipidagi 

kuzatuv tadqiqotlarini yo‘lga qo‘yish 

Ta’limga qaytim darajasini (rate of 
return) hisoblovchi muntazam 

ekonometrik tadqiqotlarning yo‘qligi 

Mehnat bozori so‘rovlari asosida ta’limga qaytim 
darajasini muntazam hisoblab boruvchi ilmiy-

amaliy dasturni joriy etish 
Baholashda faqat miqdoriy 

ko‘rsatkichlarga (xarajat summasi, 
qamrov) e’tibor qaratilib, sifat 

ko‘rsatkichlari e’tibordan chetda qolishi 

Milliy baholash tizimlarini xalqaro PISA/TIMSS 
dasturlariga muntazam ulash, natijalarni 

samaradorlik ko‘rsatkichlariga integratsiya qilish 

Davlat loyihalarida natijaga yo‘naltirilgan 
aniq mezon (KPI)larning yo‘qligi, 
mustaqil monitoring institutining 

mavjud emasligi 

Davlat investitsiya dasturlariga natijaga 
yo‘naltirilgan byudjetlashtirish (result-based 

budgeting) tamoyilini joriy etish 

Inson kapitali iqtisodiyoti va mehnat 
ekonometrikasi bo‘yicha malakali milliy 

mutaxassislarning yetishmasligi 

Oliy ta’limda tegishli ixtisoslashtirilgan 
dasturlarni kengaytirish, xalqaro tashkilotlar 
bilan hamkorlikda malaka oshirishni yo‘lga 

qo‘yish 
 

Manba: muallif tomonidan tadqiqot natijalari asosida tuzilgan. 
 
Beshinchi muammo — davlat tomonidan moliyalashtiriladigan loyihalarni 

tanlash va monitoring qilishda ijtimoiy-iqtisodiy samaradorlik mezonlarining 
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zaifligi. Ta’lim va sog‘liqni saqlash infratuzilma loyihalari asosan qurilish-texnik 
ko‘rsatkichlar bo‘yicha baholanadi, keyingi bosqichda ularning haqiqiy ijtimoiy 
samarasi alohida kuzatilmaydi, natijaga yo‘naltirilgan aniq mezonlar (KPI) va 
mustaqil monitoring instituti amalda mavjud emas. 

Oltinchi muammo — inson kapitali iqtisodiyoti va mehnat ekonometrikasi 
sohasida ixtisoslashgan malakali milliy mutaxassislar sonining cheklanganligi, bu 
murakkab xalqaro baholash metodikalarini moslashtirish va amaliyotga joriy 
etishni sezilarli darajada qiyinlashtiradi. 

1-jadvalda keltirilgan yechimlar bir-biridan ajralgan holda emas, balki yaxlit 
tizim sifatida qaralishi lozim: masalan, yagona monitoring tizimisiz (2-muammo 
yechimi) natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirishni (5-muammo yechimi) amalga 
oshirish uchun zarur bo‘lgan ishonchli ma’lumotlar bazasi shakllanmaydi, o‘z 
navbatida malakali mutaxassislarsiz (6-muammo) hech qanday murakkab 
metodika samarali qo‘llanilmaydi. Shu sababli, taklif etilayotgan chora-tadbirlarni 
alohida-alohida emas, balki bir-biriga bog‘liq kompleks islohot dasturi sifatida 
amalga oshirish tavsiya etiladi. 

 
XULOSA VA TAVSIYALAR 
O‘tkazilgan tahlil shuni ko‘rsatdiki, O‘zbekistonda inson kapitaliga 

yo‘naltirilgan mablag‘larning miqdorini oshirish borasidagi harakatlar samarali 
bo‘lishi uchun, avvalo, ushbu mablag‘larning real iqtisodiy-ijtimoiy samarasini 
o‘lchash imkonini beruvchi ishonchli milliy baholash tizimi shakllantirilishi zarur. 
Aks holda, investitsiyalar hajmini oshirish borasidagi har qanday chora-tadbir o‘z 
natijasini qay darajada berayotganini obyektiv baholab bo‘lmaydi. 

Yuqorida keltirilgan muammolarni bartaraf etish maqsadida, birinchi 
navbatda, tegishli vazirlik va idoralar, ilmiy-tadqiqot institutlari hamda xalqaro 
tashkilotlar ishtirokida yagona «Milliy inson kapitali monitoring va baholash 
markazi»ni tashkil etish tavsiya etiladi. Ushbu markaz zimmasiga quyidagi 
vazifalarni yuklash maqsadga muvofiq: idoralararo statistik ma’lumotlar bazasini 
integratsiyalashtirish; ta’limga qaytim darajasini muntazam hisoblab borish; 
davlat loyihalari uchun natijaga yo‘naltirilgan mezonlar (KPI) ishlab chiqish va 
ularning bajarilishini mustaqil kuzatish; ta’lim va sog‘liq sifati ko‘rsatkichlarini 
xalqaro baholash dasturlari bilan uyg‘unlashtirish; hamda tegishli milliy 
mutaxassislar tayyorlash dasturlarini muvofiqlashtirish. 

Ushbu kompleks yondashuvni izchil amalga oshirish, birinchi maqolada 
aniqlangan investitsiya nomutanosibligini bartaraf etish bo‘yicha qabul 
qilinadigan qarorlarning ilmiy asoslanganligini ta’minlaydi va O‘zbekistonning 
inson kapitaliga yo‘naltirilgan har bir so‘mining real iqtisodiy o‘sish va aholi 
farovonligiga aylanishiga xizmat qiladi. 
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