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BUDJET TASHKILOTLARIDA HISOB SIYOSATI SIFATINI BAHOLASHNING
TAKOMILLASHTIRILGAN KONSEPTUAL MODELI

XABILOV DJAXONGIR XAKIMOVICH
O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti
mustaqil izlanuvchisi
E-mail: djaxongir@mail.ru
ORCID ID: 0009-0009-2964-5607

Annotatsiya. Maqgolada budjet tashkilotlarida hisob siyosatini shakllantirish amaliyotida uning
bosgichlari o‘zaro uzilgan holda amalga oshirilishi va hisob siyosati hujjatining sifati baholanmasligi
muammosi asoslab berilgan. Muallif tomonidan hisob siyosatini shakllantirish bosqichlarini "kirish—
chigish" tamoyili asosida o‘zaro bog‘lovchi magsadli-bosgichli mexanizmdan iborat konseptual model
hamda hisob siyosati elementlarini meyoriy muvofiglik, to‘liglik, aniglik, moslashuvchanlik, izchillik
va nazoratga yaroglilik mezonlari bo'yicha baholash tizimi taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: hisob siyosati, budjet tashkiloti, konseptual model, magsadli-bosgichli mexanizm, hisob
siyosati elementlari, baholash mezonlari, integral baho.

AHHOTanus. B ctaTbe o60cHOBaHa npo6JjieMa GOpMUPOBAHUS YYETHOU MOJUTHUKHU B GIOJKETHBIX
OopraHu3alusx, Ip¥ KOTOPOM 3Talbl ee pa3paboTKH OCYIIEeCTBJISIOTCS pa3po3HEHHO, a KayecTBO
JIOKyMeHTa 00 Y4YeTHOW IOJIMTUKE He OLleHUMBAaeTCs. ABTOPOM IMpeJJioKeHa KOHIeNTyasbHasi
MO/ieJb, BKJIIOYAI0Ias [jeJ1IeBO-3TallHbII MeXaHU3M, CBS3bIBAlOLIMK 3Talbl QOPMUPOBAHUS YUETHON
HNOJIMTUKHU 110 NPUHIUIY «BXOJ—BbIX0/I», @ TAKXKe CUCTEMA OLlEHKU 3JIEMEHTOB YYETHOU MOJUTUKHU
[0 KpPUTEpPHUSAM HOPMATHUBHOIO COOTBETCTBUS, IOJHOTbl, KOHKPETHOCTH, aJJallTUBHOCTH,
10CJIe/0BaTEJbHOCTH U KOHTPOJIEIPUTOHOCTH.

KitoueBhle cyioBa: yyeTHas MOJUTHKA, O10/)KeTHasi OpraHrU3alys, KOHIeNTyaIbHas MO/eb, LieJ1eBO-
3TaIHbINA MeXaHHU3M, 3JIEMEHThI yYeTHOW NOJIUTUKH, KPUTEPUU OLIEHKH, UHTerpaJibHas OlleHKa.

Abstract. The article substantiates the problem that in budgetary organizations the stages of forming
accounting policy are carried out in isolation from each other and the quality of the accounting policy
document is not assessed. The author proposes a conceptual model comprising a goal-oriented stage-
based mechanism linking the stages of accounting policy formation on an "input-output" basis, as well
as a system for assessing accounting policy elements against the criteria of regulatory compliance,
completeness, specificity, adaptability, consistency and controllability.

Keywords: accounting policy, budgetary organization, conceptual model, goal-oriented stage-based
mechanism, accounting policy elements, assessment criteria, integral score.

KIRISH

Budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi davlat moliyasini boshqgarish
tizimining axborot asosi hisoblanadi. Budjet mablag‘larining gonuniy, maqgsadli
va samarali sarflanishi to‘g‘risidagi ishonchli axborot aynan hisob tizimida
shakllanadi. O‘zbekiston Respublikasining Budjet kodeksida budjet mablag‘larini
oluvchilarning ushbu mablag‘lardan magsadli va samarali foydalanish hamda
hisobotlarni  belgilangan tartibda tagdim etish bo‘yicha javobgarligi
mustahkamlab go‘yilgan [1], "Buxgalteriya hisobi to‘g‘risida"gi Qonunda esa
hisob siyosati buxgalteriya hisobini tashkil etishning asosiy hujjatlaridan biri
sifatida belgilangan [2]. Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida ham
davlat moliyasini boshqarish tizimida shaffoflik va hisobdorlikni oshirish ustuvor
vazifa sifatida qayd etilgan [11].
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Budjet hisobi markazlashgan tartibda gat’iy reglamentlanganligi sababli
amaliyotda budjet tashkilotining hisob siyosati ko‘pincha rasmiy hujjat sifatida
garaladi. Hisob siyosati to‘g‘risidagi buyruq aksariyat hollarda yuqori turuvchi
tashkilot yoki boshga tashkilot namunasidan ko‘chirib olinadi, meyoriy hujjatlar
matnini takrorlaydi va tashkilot faoliyatining o‘ziga xos jihatlarini aks ettirmaydi.
Natijada hisob siyosatining asosiy vazifasi, ya'ni meyoriy talablar ruxsat etgan
mugobillar orasidan tashkilot uchun eng maqgbulini tanlash va uni hujjat bilan
mustahkamlash vazifasi amalga oshmay qoladi.

Muammoning ildizi hisob siyosatini shakllantirish jarayonining yaxlit tizim
sifatida garalmasligida ko‘rinadi. Magsadni belgilash, faoliyat xususiyatlarini
tahlil gilish, mugobil usullarni tanlash, hujjatni rasmiylashtirish va uning ijrosini
kuzatish bosqichlari bir-biridan uzilgan holda bajariladi, bir bosgich natijasi
keyingisi uchun asos bo‘Imaydi. Bundan tashgari, tayyorlangan hisob siyosati
hujjatining sifatini obyektiv baholash uchun uslubiy vosita mavjud emas.

Mazkur magolaning magsadi budjet tashkiloti hisob siyosatini shakllantirish
bosqgichlarini o‘zaro bog‘lovchi magsadli-bosqgichli mexanizm va hisob siyosati
elementlarini baholash tizimini o'z ichiga olgan takomillashtirilgan konseptual
modelni ishlab chigishdan iborat.

ADABIYOTLAR TAHLILI

Davlat sektori uchun Moliyaviy hisobotning xalgaro standartlari (IPSAS)
tizimida hisob siyosati tashkilot moliyaviy hisobotni tayyorlash va tagdim etishda
go‘llaydigan anig tamoyillar, asoslar, kelishuvlar, qoidalar va amaliyotlar majmui
sifatida ta'riflanadi. IPSAS 3 standartida hisob siyosatini tanlash va qo‘llash, uni
o‘zgartirish hamda xatolarni tuzatish tartibi belgilangan [3]. Davlat sektori uchun
Konseptual asosda esa moliyaviy axborotning sifat xususiyatlari — ahamiyatlilik,
hagqoniy aks ettirish, tushunarlilik, oz vaqtidalik, taggoslanuvchanlik va
tekshiriluvchanlik belgilangan bo'lib [4], ular hisob siyosatini baholash
mezonlarini ishlab chigishda nazariy tayanch bo‘lib xizmat giladi.

E. Hendriksen va M. van Breda hisob nazariyasida hisob usullarini tanlash
muammosini axborot foydalanuvchilarining ehtiyojlari bilan bog‘lab, muqobil
usullar orasidan tanlov meyoriy asoslanishi kerakligini ta’kidlaydi [5]. R. Watts va
J. Zimmerman esa hisob usullarini tanlash boshgaruv va shartnomaviy
munosabatlar ta’sirida amalga oshishini ko‘rsatib bergan [6]. Y.V. Sokolov hisob
siyosatini tashkilot rahbariyati tomonidan gonunchilik doirasida hisob yuritish
usullarini tanlash sifatida talgin gilgan [7], M.I. Kuter esa hisob siyosatining
tashkiliy, texnik va uslubiy jihatlarini ajratib ko‘rsatgan [8].

Davlat sektori hisobiga oid xorijiy tadgigotlarda K. Lyuderning kontingent
modeli hisob islohotlari muvaffagiyati institutsional muhit va ijrochilar
salohiyatiga bog‘ligligini asoslab bergan [9]. J. Kristiens va hammualliflari IPSAS
joriy etilishining davlat moliyaviy axborot tizimlariga ta’sirini giyosiy o‘rganib,
hisoblash usuliga o‘tishda tashkilot darajasidagi hisob goidalarining sifati hal
giluvchi omil ekanligini gayd etgan [10].

519



@
§ \Ej

3

AGROBIZNES, FAN VA TEXNOLOGIYALAR

ilmiy-amaliy elektron jurnali Ne9-son.

ISSN: 3060-5245

Mahalliy tadgigotlarda budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobini
takomillashtirish, xalgaro standartlarni joriy etish masalalari keng yoritilgan
bo‘lsa-da, hisob siyosatini shakllantirish jarayonini bosgichma-bosqgich
modellashtirish va hisob siyosati hujjati sifatini miqdoriy baholash masalalari
yetarlicha tadqgig etilmagan. Bu holat mazkur tadgigot yo‘nalishining
dolzarbligini tasdiglaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqigotda tizimli va jarayonli yondashuvlar, modellashtirish, giyosiy tahlil,
guruhlash, ekspert baholash hamda ballar usulidan foydalanildi. Konseptual
modelni ishlab chigishda IPSAS 3 va Konseptual asos talablari, milliy gonunchilik
hujjatlari, budjet tashkilotlarining hisob siyosati to‘g‘risidagi buyruglarining tipik
tuzilmasi o‘rganildi. Baholash mezonlarining vaznlari ekspert so‘rovi natijalari
asosida belgilanishi, modelning aprobatsiyasi esa shartli budjet tashkiloti
ma’lumotlari asosida amalga oshirilishi nazarda tutildi.

TAHLILLAR VA NATIJALAR

Hisob siyosatini shakllantirish jarayonini yaxlit tizim sifatida tashkil etish
uchun biz uni oltita o‘zaro bog‘langan bosgichdan iborat maqgsadli-bosqichli
mexanizm ko‘rinishida taklif etamiz. Mexanizmning asosiy g‘oyasi shundaki, har
bir bosgichning chigishi (natijasi) keyingi bosgich uchun majburiy kirish axboroti
hisoblanadi, oxirgi bosgich natijalari esa gqayta aloga orgali birinchi bosgichga
gaytadi (1-jadval).

2026-yil, sentabr.

1-jadval

Budjet tashkiloti hisob siyosatini shakllantirishning
magsadli-bosqgichli mexanizmi

Chiqish (keyingi

Rasmiylashtirish

bilan mustahkamlash

hisobvaraglar rejasi, hujjat aylanishi
grafigi, ichki nazorat qoidalari

Bosqich Bosqich magsadi Asosiy harakatlar bosgich uchun kirish)
Hisob axboroti . . . . . . _
I. Magsadni foydalanuvchilari va Rahparlyat, yugori turuvchi tashk_llot, Hisob siyosatining
! i A g‘aznachilik, nazorat organlari magsadlari va ustuvor
belgilash ularning ehtiyojlarini o . S X
. talablarini aniglash vazifalari ro‘'yxati
aniglash
Faoliyat xususiyatlari Moliyalashtirish manbalari, aktivlar Tashkilot "xususiyatlar
I1. Diagnostika va meyoriy tarkibi, tarmoq xususiyatlari, meyoriy | profili" va tanlov erkinligi
cheklovlarni aniglash talablarni tahlil gilish mavjud sohalar ro‘yxati
. . | Har bir hisob obyekti Baholash, eskirish hisoblash, TMZni
I11. Mugobillarni o - . T L Tanlangan usullar va
bo'yicha magbul hisobdan chigarish, inventarizatsiya : L
tanlash . o P ularning asoslanishi
usulni tanlash tartibi mugobillarini giyoslash
V. Tanlovlarni hujjat Buyruq va ilovalarni tayyorlash: ishchi Tasdiglangan hisob

siyosati hujjatlar to‘plami

V. Joriy etish va
monitoring

Hisob siyosatining
amalda go‘llanishini
ta’'minlash

Xodimlarni tanishtirish, ijroni kuzatish,
chetlanishlarni gayd etish

Chetlanishlar va
muammolar reyestri

VI. Baholash va
gayta ko'rib
chigish

Hisob siyosati sifatini
baholash va
takomillashtirish

Elementlarni mezonlar bo‘yicha
baholash, o'zgartirish zaruratini
aniglash

Integral baho va
o‘zgartirishlar ro‘yxati (I
bosgichga gayta aloga)

Manba: muallif ishlanmasi.
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Taklif etilayotgan mexanizmning amaldagi amaliyotdan fargi uchta jihatda
namoyon bo‘ladi. Birinchidan, jarayon hujjatni tayyorlashdan emas, balki hisob
axboroti  foydalanuvchilarining  ehtiyojlarini  aniglashdan  boshlanadi.
Ikkinchidan, diagnostika bosqichida tuzilgan "xususiyatlar profili" meyoriy
hujjatlarda tanlov erkinligi berilgan sohalarni aniq ajratib beradi va shu orqali
hisob siyosatini meyoriy matnni takrorlashdan xalos giladi. Uchinchidan, VI
bosgich mexanizmni yopiq siklga aylantiradi: hisob siyosati bir marta tasdiglanib
golmasdan, har yili baholanib, zarur hollarda gqayta ko‘rib chigiladi.

Mexanizmning VI bosgichini amalga oshirish uchun hisob siyosati
elementlarini baholash tizimi zarur. Buning uchun biz Konseptual asosdagi sifat
xususiyatlari va ichki nazorat talablarini inobatga olgan holda oltita baholash
mezonini taklif etamiz (2-jadval).

2-jadval
Hisob siyosati elementlarini baholash mezonlari
Mezon Mezon mazmuni Ball shkalasi Vazn (w)
M1. Meyoriy Element gonunchilik va budjet hisobi meyoriy 0-1-2 025
muvofiglik hujjatlari talablariga to‘lig mos keladi '
I Elementga oid barcha muhim masalalar (tan olish,

M2. To'liglik baholash, hujjatlashtirish) gamrab olingan 0-1-2 0,20

M3. Aniglik Q0|'da|kk| X|I_talq|n_q|I|nmayd|, mud(_jatlar, 0_1-2 0.20
mas’ullar va migdoriy chegaralar belgilangan

M4. Moslashuvchanlik Element tashkilot faoliyati xususiyatlarini hisobga 0-1-2 0,15

olgan holda tanlangan
M5. 1zchillik Element boshga eI(_amenFIar_va o!dmgl davr siyosati 0-1-2 0,10
bilan ziddiyatsiz

M6. Nazoratga Elementning bajarilishini tekshirish imkonini

L . . . 0-1-2 0,10

yaroglilik beruvchi nazorat nuqgtasi mavjud

Manba: muallif ishlanmasi.

Ball shkalasida "0" — talab bajarilmagan, "1" — qgisman bajarilgan, "2" —
to’lig bajarilgan holatni bildiradi. Meyoriy muvofiglikka eng yuqori vazn berilishi
budjet tashkilotlarida hisob siyosati avvalo qonunchilik doirasida shakllanishi
lozimligi bilan izohlanadi. Aniglik mezoniga to‘liglik bilan teng vazn berilgan,
chunki amaliyotda aniqlanadigan kamchiliklarning katta gismi goidalarning
noaniq bayon etilishi bilan bog‘lig.

jJ-element bo'yicha baho quyidagicha hisoblanadi:

o (1)

bmax

—_ n
Ei = Jj=qw; X

bu yerda:

b;; — j-elementning i-mezon bo‘yicha olgan bali;

b;ax = 2— mezon bo'yicha maksimal ball;

E;— j-elementning integral baholash ko‘rsatkichi.

Hisob siyosatining umumiy (integral) bahosi elementlar baholarining
o‘rtacha giymati sifatida aniglanadi:

[
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bu yerda:

S— hisob siyosati sifatining yakuniy integral ko‘rsatkichi;
E;— j-element bo‘yicha hisoblangan integral baho;

m— baholanayotgan elementlar soni;

Z E;— barcha baholanayotgan elementlarning integral baholari yig‘indisi.

Hisob siyosati sifatining yakuniy integral ko‘rsatkichi (S) baholanayotgan
barcha elementlar bo'yicha olingan integral baholarning arifmetik o‘rtachasi
sifatida aniglanadi. Mazkur ko‘rsatkich O dan 1 gacha bo‘lgan oraligda shakllanib,
uning giymati hisob siyosatining sifat darajasini belgilash imkonini beradi. Bunda
S > 0,85— yuqori, 0,70 < S <0,85— yaxshi, 0,50 < S < 0,70— gonigarli,
S < 0,50— past darajani ifodalaydi.

Taklif etilayotgan baholash tizimini sinab ko‘rish maqgsadida shartli budjet
tashkilotining hisob siyosati to‘g‘risidagi buyrug‘idagi yettita asosiy element
baholandi. Baholash ikki holat bo'yicha o‘tkazildi: amaldagi hujjat va konseptual
model asosida gayta ishlangan hujjat (3-jadval).

3-jadval
Hisob siyosati elementlarini baholash natijalari (shartli misol)
. . . . . . EQ),
Hisob siyosati elementi M1 | M2 | M3 | M4 | M5 | M6 E(j), amaldagi takomillashgan

Asosiy vositalarni tan olish 5 1 1 1 5 1 0,675 0,825
va baholash
Eskirish hisoblash tartibi 2 2 1 0 2 1 0,700 0,925
TMZ h!sobi va hisobdan 5 1 0 1 1 0 0475 0,775
chigarish
Inve_n_tarlzat3|ya o‘tkazish 5 1 1 1 5 1 0,675 0,925
tartibi
Hujjat aylanishi grafigi 1 0 0 1 1 0 0,250 0,750
Budjetdan tashaari 1100 1]o0 0,275 0,775
mablag‘lar hisobi
Ichki nazorat qoidalari 1 0 0 0 1 0 0,175 0,750
Integral baho (S) - - - - - - 0,461 0,818

Manba: muallif hisob-kitoblari (shartli ma'lumotlar asosida). 1zoh: M1-M6 ustunlarida amaldagi hujjat ballari
keltirilgan.

Hisob-kitoblar shuni ko‘rsatadiki, amaldagi hisob siyosatining integral
bahosi 0,461 ni tashkil etib, "past"” darajaga to‘g‘ri keladi. E'tiborli jihati shundaki,
deyarli barcha elementlar me'yoriy muvofiglik mezoni bo‘yicha yuqori ball olgan,
ya'ni hujjat qonunchilikka zid emas. Biroq aniglik, moslashuvchanlik va nazoratga
yaroglilik mezonlari bo‘yicha ballar juda past. Bu hisob siyosati hujjati me'yoriy
matnni takrorlab, tashkilot uchun aniq goidalarni belgilamaganini tasdiglaydi.
Eng past baholar hujjat aylanishi grafigi, budjetdan tashgari mablag‘lar hisobi va
ichki nazorat qoidalariga to‘g‘ri keladi, ya'ni aynan me'yoriy hujjatlarda
tashkilotning o‘ziga qoldirilgan sohalar eng zaif bo‘lib chiggan.
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Konseptual model asosida gayta ishlangandan so‘ng integral baho 0,818
gacha, ya'ni "yaxshi" darajagacha oshgan. Eng katta o‘sish diagnostika bosgichida
aniglangan zaif elementlarda kuzatildi: ichki nazorat qoidalari bahosi 0,175 dan
0,750 gacha, hujjat aylanishi grafigi bahosi 0,250 dan 0,750 gacha ko‘tarildi. Bu
natija magsadli-bosgichli mexanizmning diagnostika va baholash bosgichlari
o‘zaro bog‘langanda hisob siyosati sifatini aniqg manzilli yaxshilash mumkinligini
ko‘rsatadi.

Modelni amaliyotga joriy etish uchun hisob siyosati to‘g‘risidagi buyruqgga
uni har yili baholash tartibini belgilovchi alohida bo‘lim kiritish, baholash
natijalarini bosh hisobchi tomonidan tayyorlanadigan yillik tushuntirish xatiga
ilova qilish hamda yuqgori turuvchi tashkilot darajasida tizimdagi budjet
tashkilotlari hisob siyosati sifatini giyosiy tahlil gilish magsadga muvofiqg.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqigot natijalari asosida quyidagi xulosalar shakllantirildi.

Birinchidan, budjet tashkilotlarida hisob siyosati ko‘pincha me'yoriy
hujjatlar matnini takrorlovchi rasmiy hujjat sifatida shakllanadi va uning asosiy
vazifasi — tashkilot uchun magbul hisob usullarini tanlash va mustahkamlash
vazifasi amalga oshmay qoladi.

Ikkinchidan, muallif tomonidan taklif etilgan magsadli-bosgichli mexanizm
hisob siyosatini shakllantirishning oltita bosqichini "kirish—chiqish” tamoyili
asosida o‘zaro bog‘laydi va gayta aloga orqali jarayonni yopiq siklga aylantiradi.
Bu hisob siyosatini bir martalik hujjatdan doimiy takomillashib boruvchi
boshgaruv vositasiga aylantirish imkonini beradi.

Uchinchidan, hisob siyosati elementlarini me'yoriy muvofiglik, to‘liglik,
aniglik, moslashuvchanlik, izchillik va nazoratga yaroglilik mezonlari bo‘yicha
baholash tizimi hujjat sifatini migdoriy o‘lchash hamda zaif elementlarni aniq
gjratib olish imkonini beradi.

To‘rtinchidan, shartli misol natijalari hisob siyosatining me'yoriy jihatdan
to‘g‘ri, ammo aniqglik va nazoratga yaroglilik jihatidan zaif bo‘lishi mumkinligini,
konseptual model asosida gayta ishlash esa integral bahoni sezilarli oshirishini
ko'rsatdi.

Taklif etilgan konseptual modelni yuqori turuvchi budjet tashkilotlari
tomonidan tizimdagi tashkilotlar uchun hisob siyosatini ishlab chiqgish bo‘yicha
uslubiy tavsiyalar asosi sifatida qo‘llash tavsiya etiladi.
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